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OVG Hamburg
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8 MM 3953/02.W2
5C 38/01

5TG 2303/02

3 Nc 19/02

8 MP 3023/01.W1.T
8 WX 407/02

5 UE 245/01

8 GM 3131/00.SO.T
3 Nc 34/98

9 UE 3908/96.A

8 NC 2849/98

3 A 835/97

BsVI 65/97

BslIl 157/96

3 KO 335/96

6 C 1/94

7 NC 147/95

9 UE 1050/94

NC 9 S19/95

1W 6/95

6 UE 1260/94

10 UE 675/94

13 C 129/94

6 TP 1362/93

10 UE 453/88

Kk 12G 4041/91 T
10 UE 1360/86

11 C 24/92

9 UE 31/91

10 UE 2587/86

10 UE 58/86

Fall G 117/91T
Bf 111 12/92

8 W 3/91
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10 UE 1538/86
12 A 12453/90
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9 UE 2187/86
6 UE 1082/87
9 UE 2323/88
7C 11/88

5C 25/86

1D 17187

10 B 494/88
10 UE 967/84
6 UE 2608/86
9 UE 1267/87
9 UE 4101/88
9 TG 3225/86
9 UE 2459/85
9 UE 1352/87
NC 9 S247/87
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6 TG 1700/87
9 TG 1014/87
6 TG 805/87
Gc52G 5817/85T
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1C 29/84

9 TG 2252/85
7 TH 662/85
6 UE 1265/85

file:///E[/homepage/Datenbank_HessVGH_NC.htm (2 von 2)09.10.2004 16:17:15


http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/19e9a94cc98fc61fc12565d900725b91?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/7331fd23743a5fb5c12565d900726102?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/6d98007832695f79c12565d900724b12?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/8969c8cb72983217c12565d9007236c1?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/44d7405fd9536f74c12565d900723079?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/54d75b4c4876eb7ac12565d90071df68?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/8221dc73b390cfd6c12565d90071de13?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/fa4622771bd807c4c12565d90071d3be?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/c3fdcf5d19d7b77ec12565d90071c938?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/97746895b9f198e7c12565d90071a7ef?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/3e310a1ef1fd8395c12565d9007198f1?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/5b08d71434eb860dc12565d900719956?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/dc0c6cd9d6b11f87c12565d9007187d0?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/8ccc7cf13020098cc12565d900718665?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/6ff036f5e85ebd4ac12565d900717f82?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/582eac0ea0b9b242c12565d900717f90?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/ce12d1d3b8d5bc3dc125673200367d96?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/0d2ff4158bfc1b02c125672f0026211f?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/9c189cf2c170b9d9c1256737002d731b?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/615e8dc018ecf7efc12565d900715771?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/5a20b76b1b38626dc1256736003b7e83?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/c372ca68bed0e73fc12567360039a1a5?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/504e44c89cef9c08c12567360037885f?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/47dd94788a21fb17c125673600343590?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/7364b2c4b6b97c1dc12567360033f27e?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/bc0f2fd52f66f697c12567360033a40a?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/1c5f3f94d4fb804dc125674d0031ffe7?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/55abb2180c372e5fc125674d002911ec?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz
http://www.justiz.hessen.de/VGRecht/Rechtsp.nsf/d05ea099550c1c0ac125654400494b3e/8c232756862f53d8c125674b00266dec?OpenDocument&Highlight=0,studienplatz

Datensatz zur Rechtsprechung © Rechtsanwalt Hartmut Riehn - Berlin - www.studienplatz-recht.de

Judoc

Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum:20.02.2003
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3
Aktenzeichen: 8 MM 3953/02.W2 Fundstelle(n): Slg HessVGH
Sachgebiet: 221 Herkunftsland:

Normen: GG Art 12 Abs 1
GG Art 19 Abs4

VwGO 8130 Abs2 Nr 2
VwGO §130 Abs3
VergabeVO-ZVS

Schlagworte:
* STUDIENPLATZ * RECHTSSCHUTZINTERESSE
* KAPAZITAT * RECHTSSCHUTZBEDURFNIS

* ZULASSUNGSZAHL

Letsatz:

Im einstweiligen Anordnungsverfahren betreffend die vorlaufige Zulassung zum Studium aul3erhalb
der festgesetzten Kapazitéat darf das Rechtsschutzinteresse nicht mit der Begriindung abgel ehnt
werden, der Studienplatzbewerber habe sich vor der Stellung des Antrags auf Erlass der
einstweiligen Anordnung nicht erfolglos bei der ZVS um einen Studienplatz im fraglichen
Fachgebiet bemuht.

Zur Frage einer Zurlckverweisung im einstweiligen Anordnungsverfahren.

Text:
Grunde:

Die rechtzeitig erhobene und auch sonst zuldssige Beschwerde fuhrt in entsprechender Anwendung
des 8 130 Abs. 2 Nr. 2 VwGO zur Zuriickverweisung der Sache an das V erwaltungsgericht, wobei
das Verwaltungsgericht entsprechend 8 130 Abs. 3 VwGO an die rechtliche Beurteilung der
Beschwerdeentscheidung gebunden ist (vgl. zur moglichen Zuriickverweisung im gerichtlichen
Studienzulassungsverfahren Hess. VGH, Beschluss vom 15. Mérz 2002 - 8 WX 407/02.S2.T -,
insoweit nicht abgedruckt in NVwZ-RR 2002, 750).

Die Voraussetzungen des entsprechend anzuwendenden 8§ 130 Abs. 2 Nr. 2 VwGO liegen vor. Das
Verwaltungsgericht hat noch nicht in der Sache selbst entschieden; auch hat ein Beteiligter - hier die
antragstellende Partei - die Zurtickverweisung beantragt.

Das Verwaltungsgericht hétte dartiber entscheiden mussen, ob die antragstellende Partei einen
Anordnungsanspruch auf Zulassung zum Studium der Humanmedizin gegen die Antragsgegnerin
nach Mal3gabe des in der an das V erwaltungsgericht gerichteten Antragsschrift gestellten Antrags hat.
Es durfte den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nicht mit der sinngemal3en
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Begriindung ablehnen, es fehle zum Entscheidungszeitpunkt an dem erforderlichen
Rechtsschutzinteresse, da die antragstellende Partei nicht glaubhaft gemacht habe, sich vor Stellung
des Antrags auf Erlass einer einstweiligen Anordnung erfolglos bei der ZV'S um einen Studienplatz
im fraglichen Fachgebiet bemtiht zu haben.

In der Beschwerdeschrift vom 18. Februar 2003 wird zu Recht auf die Bedeutung und die Funktion
des Grundrechts auf freien Hochschulzugang aus Art. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes - GG - und "das
verschiedene System der ZV S-Vergabe VO und der aul3erkapazitaren Studienplétze ... und die
Regelungssystematik™ hingewiesen. Es kann insofern dahinstehen, ob - wie die antragstellende Partei
vortragen lasst - Studienplétze aul3erhalb der Kapazitdt gegentiber Studienplétzen innerhalb der
Kapazitdt ein "aliud", also "etwas anderes’ sind. Immerhin ist in jedem der beiden Félle - zum einen
gegentiber der ZV 'S und zum anderen gegentiber der einzelnen Hochschule - Ziel eines Antrags,
Uberhaupt einen Studienplatz zu erhalten. Dies andert aber nichts daran - und dies st entscheidend -,
dass nach der oben angesprochenen Regelungssystematik zwei Verfahrenswege bestehen, die zu
diesem Zid fuhren kénnen. Zum einen kann der Studienplatzbewerber sich bei der ZVS um einen
Studienplatz innerhalb der Kapazitat bemiihen. Zum anderen kann er bei der Hochschule einen
Antrag auf Vergabe eines Studienplatzes aul3erhalb der Kapazitét stellen. Beide Verfahrenswege
stehen in keinem Rangverhéltnis zueinander. Vielmehr hat das Bundesverfassungsgericht
entschieden, dass Art. 12 Abs. 1 GG i.V.m. dem Gleichheitssatz und dem Sozial staatsgebot jedem
hochschulreifen Bewerber an sich ein Recht auf Zulassung zum Studium seiner Wahl gewéahrleistet
und dass sich absol ute Zul assungsbeschrankungen am Rande des verfassungsrechtlich Hinnehmbaren
bewegen, sowie, dass im Falle von Zulassungsbeschrankungen eine Auswahl zwischen "prinzipiell
Gleichberechtigten” vorzunehmen sei (vgl. BVerfG, Urtell vom 18. Juli 1972 - 1 BvL 32/70 und
25/71 - BVerfGE 33, 303 ff., 329 ff.; Beschlussvom 9. April 1975 - 1 BvR 344/73 - BVerfGE 39,
258 ff., 269 ff.). Dies bedeutet, dass der Zulassungsanspruch unabhangig von Rangziffern bzw.
unabhangig von einer Beteiligung an einem Vergabeverfahren besteht (vgl. BVerfGE 39, 272;
Finkelnburg/Jank, Vorléufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren, 3. Aufl., 1986, S. 374,
Rdnr. 955; Bahro/Berlin/HUbenthal, Das Hochschul zul assungsrecht, Kommentar, 3. Aufl., 1994, S.
382, Rdnr. 18). Beansprucht der Studienbewerber einen Studienplatz auf3erhalb der festgesetzten
Zulassungszahl, so ist er deshalb nicht darauf angewiesen, sich an dem Auswahlverfahren zu
beteiligen, das fir die Vergabe von Studienplétzen innerhalb der festgesetzten Zulassungszahl
bestimmt ist (vgl. Finkelnburg/Jank, a.a.O., S. 374, Rdnr. 955). Bewirbt sich beispielsweise ein
Studienplatzanwaérter, der keinen Antrag bel der ZV S gestellt hat, bel der Hochschule als einziger
Antragsteller um einen freien Studienplatz, so hat er nach allem gegen die Hochschule einen
Anspruch, auf diesen Studienplatz zugelassen zu werden. Dieser - verfassungsrechtlich begriindete -
Anspruch kann nicht durch eine Verneinung des Rechtsschutzinteresses zunichte gemacht werden,
wenn der Studienplatzbewerber gezwungen ist, zur Durchsetzung seines Anspruchs

verwal tungsgerichtlichen Eilrechtsschutz zu suchen. Auch in einem derartigen Fall durfen die
Anforderungen an das Rechtsschutzinteresse unter Beriicksichtigung der Rechtsschutzgarantie des
Art. 19 Abs. 4 GG nicht Uberspannt werden. An das Rechtsschutzinteresse ist kein strenger Mal3stab
anzulegen; esist vielmehr im Zweifel zu bejahen (vgl. OV G Greifswald, Beschluss vom 4. Februar
1993 - 2 N 11/93 - LKV 1994, 225).

Die Sacheist in entsprechender Anwendung des 8 130 Abs. 2 Nr. 2 VwGO an das
Verwaltungsgericht zurlickzuverweisen, da nur so sichergestellt wird, dass die antragstellende Partei
die gleichen Chancen auf einen Studienplatz in dem begehrten Fach erhélt wie die anderen
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Studienbewerber, die sich beim Verwaltungsgericht um eine einstweilige Anordnung mit gleicher
Zidrichtung bemuht haben (vgl. Hess. VGH, Beschluss vom 15. Mérz 2002, a.a.0.).

Die Kostenentscheidung bleibt dem Verwaltungsgericht vorbehalten (vgl. Kopp/Schenke, VwGO, 13.
Aufl., 2003, Rdnr. 3 zu 8§ 150; Finkelnburg/Jank, Vorlaufiger Rechtsschutz im
Verwaltungsstreitverfahren, 4. Aufl., 1998, Rdnr. 499 m.w.N.).

Die Streitwertfestsetzung beruht auf 88 13 Abs. 1 Satz 1, 20 Abs. 3, 14 Gerichtskostengesetz - GKG

Dieser Beschlussist unanfechtbar (8 152 Abs. 1 VWGO, 8§ 25 Abs. 3 Satz 2 GKG).

Dr. Lohmann Dr. Nassauer Jeuthe

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
Gerichtstyp: OVG/VGH
Veroffentl.:

Dokument-Nr.: 45 382
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Judoc

Gericht: OV G Hamburg Entsch.-Datum:17.10.2002
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3
Aktenzeichen: 3 Nc 19/02 Fundstelle(n): Sig NC
Sachgebiet: 02 Herkunftsland:

Normen:

Schlagworte:

Leitsatz:

1. In Verfahren betr. Zuweisung eines Studienplatzes aul3erhalb der festgesetzten Kapazitét in einem
bestimmten Studiengang im Wege einstweiliger Anordnung hindert 8§ 146 Abs. 4 Satz 6 VwGO
nicht, Grinde, die nicht von allen Antragstellern dargelegt worden sind, zu Gunsten samtlicher
Antragsteller zu berticksichtigen, ohne dass denjenigen Antragstellern, welche die betreffenden
Argumente vorgetragen haben, ein Vorrang vor den tbrigen Antragstellern eingerdumt wird.

2. Zur Bedeutung des Gesetzes zur Neuordnung der Hochschulmedizin in Hamburg vom 18. Juli
2001 (GVBI. S. 201)

- Verminderung der Aufnahmekapazitét fur das erste V orklinische Fachsemester auf 350
Studienanfanger - fur Verfahren auf Zuweisung eines Studienplatzes aul3erhalb der festgesetzten
Kapazitét.

3. Die Bildung einer Quote nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 VergabeV O (Ergebnis des
Auswahlverfahrens der Hochschulen) bel der Verteilung gerichtlich ermittelter Studienplétze im
Studiengang Medizin ist moglich, weil die Universitét Hamburg die Auswahl nach dem Grad der
Qualifikation vornimmt. Verflugbar gebliebene Studienplétze dieser Quote, fur die es keine Bewerber
gibt, sind nach § 12 Abs. 3 Satz 3 VergabeV O der Quote nach Satz 1 Nr. 2 (Wartezeit)
hinzuzurechnen (Anderung der bisherigen Rechtsprechung).

4. Ein Anordnungsgrund besteht auf fir einen Studienplatzbewerber, der vor Anhéngigmachung des
Antrags auf Erlass einer einstweiligen Anordnung einen Studienplatz im gewinschten Stundiengang
an einer anderen Hochschule durch Exmatrikalation aufgegeben hat.

Text:

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland:  Hamburg
Gerichtstyp: OVG/VGH

Veroffentl.
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Judoc

Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum:28.03.2002

Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3

Aktenzeichen: 8 MP 3023/01.W1.T Fundstelle(n): ESVGH 52, 170
NVwZ-RR 2002, 751
Slg HessVGH

Sachgebiet: 221 Herkunftsland:

Normen: VwWGO 8§ 123 Abs1S2

Schlagworte:

* NUMERUS CLAUSUS * EINSTWEILIGE ANORDNUNG

* STUDIUM * ANORDNUNGSGRUND

* ZULASSUNG * HOCHSCHUL ZULASSUNG

Leitsatz:

Ein Anordnungsgrund fir einen auf die vorlaufige Zulassung zum Studium gerichteten Antrag auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung besteht nicht, solange der Antragsteller auf Grund eines
anderen verwaltungsgerichtlichen Eilverfahrens einen vorlaufigen Studienplatz im selben
Studiengang an einer anderen Hochschule inne hat.

Das Vorliegen eines Anordnungsgrundes hangt nicht davon ab, wie esim Einzelnen zur Vergabe des
den Anordnungsgrund ausschlief3enden anderweitigen Studienplatzes gekommen ist und wie
"sicher” dieser anderweitige Studienplatz ist.

vorgehend: Vg Giel3en, B. v. 05.02.2002 - 3 MP 3023/01.W1 -

Text:
Grunde:

Die rechtzeitig eingelegte und auch sonst zulassige Beschwerde der Antragstellerin ist unbegrtindet,
denn das Verwaltungsgericht hat ihren sinngemal? auf die vorlaufige Zulassung zum Studium der
Psychologie nach den Rechtsverhaltnissen des Wintersemesters 2001/2002 gerichteten Antrag auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung zu Recht zurtckgewiesen.

Die Antragstellerin hat keinen Anordnungsgrund glaubhaft gemacht. Eine einstweilige Anordnung ist
nach § 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO zur Regelung eines vorlaufigen Zustandes in Bezug auf ein
streitiges Rechtsverhdltnis zul&ssig, wenn diese Regelung, vor allem bei dauernden

Rechtsverhd tnissen, um wesentliche Nachteile abzuwenden oder drohende Gewalt zu verhindern
oder aus anderen Griinden nétig erscheint. Diese Voraussetzung ist hier nicht erfiillt, denn die
Antragstellerin hat aufgrund eines Beschlusses des V erwaltungsgerichts Goéttingen vom 15.
November 2001 an der Universitét in Gottingen einen vorlaufigen Studienplatz im Studiengang
Psychologie erhalten und ist auch entsprechend an dieser Universitdt eingeschrieben. Sie hat damit -
worauf das Verwaltungsgericht Giefden in seinem Beschluss vom 5. Februar 2002 sinngemal3 zu
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Recht hingewiesen hat - in Gottingen das gleiche Ziel erreicht, das sie in Bezug auf die
Antragsgegnerin des vorliegenden Verfahrens im Beschwerdeverfahren erreichen méchte. Mehr als
sie gegenwartig bereits an der anderen Hochschule erlangt hat, ndmlich eine vorléufige Zulassung
bzw. Immatrikulation zum Psychol ogiestudium, kann sie auch im vorliegenden Verfahren nicht
erreichen.

Auch wenn die Antragstellerin in Marburg per einstweiliger Anordnung einen Studienplatz erhielte,
waére dieser nur vorlaufig wie der aufgrund der Entscheidung des V erwaltungsgerichts Gottingen
erhaltene Studienplatz. Es steht keinesfalls fest, ob der Studienplatz bel der Antragsgegnerin, den
die Antragstellerin im Falle eines Erfolgs ihrer Beschwerde erhielte, "sicherer" als der Studienplatz
waére, den sie in Gottingen zur Zeit innehat.

Im Ubrigen hangt das Vorliegen eines Anordnungsgrundes nicht davon ab, wie esim Einzelnen zur
Vergabe des den Anordnungsgrund ausschlief3enden anderweitigen Studienplatzes gekommen ist.
Deshalb ist auch die Begriindung des Gerichts, aufgrund dessen Entscheidung der
Studienplatzbewerber den anderweitigen Studienplatz erhalten hat, fir die Frage unerheblich, ob
ein Anordnungsgrund besteht. Entscheidend ist, ob zur Zeit der Gerichtsentscheidung - hier der
Entscheidung des Senats - der Erlass einer einstweiligen Anordnung nétig erscheint, was nicht der
Fall ist, wenn der Studienplatzbewerber bereits anderweitig - etwa aufgrund eines
verwaltungsgerichtlichen Eilverfahrens - einen vorlaufigen Studienplatz erhalten hat.

Tréfe die Auffassung der Antragstellerin zu, wonach letztlich im Rahmen der Prifung des
Anordnungsgrundes untersucht werden musste, wie "sicher" ein anderweitig erlangter Studienplatz
ist, so wére in derartigen Fallen der Anordnungsgrund immer davon abhangig, welche
Erfolgschancen dem Rechtsmittel der Hochschule, bei der der anderweitige vorlaufige Studienplatz
sich befindet, einzurdumen sind. Es bestehen erhebliche Bedenken dagegen, dass ein
Verwaltungsgericht - hier der Hessische V erwal tungsgerichtshof - aul3erhalb seines
Zustandigkeitsbereichs ohne Kenntnis der anderweitigen Gerichts- und Verwaltungsakten eine
derartige Einschétzung der in dem anderen V erfahren bestehenden Erfolgschancen vornehmen
konnen soll. Eine derartige Prifung wirde auch den summarischen Charakter des vorliegenden
einstweiligen Anordnungsverfahrens sprengen.

Nach allem ist die Beschwerde mit der Kostenfolge des 8§ 154 Abs. 2 VwGO zuriickzuwei sen.

Die Streitwertfestsetzung beruht auf 8 20 Abs. 3i.V.m. § 13 Abs. 1 und § 14 Gerichtskostengesetz -
GKG -.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (8 152 Abs. 1 VwGO, 8 25 Abs. 3 Satz 2 GKG).

Dr. Nassauer Dyckmans Dr. Rothaug

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
Gerichtstyp: OVG/VGH
Veroffentl.:
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Judoc

Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum:15.03.2002
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3
Aktenzeichen: 8 WX 407/02 Fundstelle(n): NVwZ-RR 2002, 750
Sachgebiet: 02 Herkunftsland:

Normen:

Schlagworte:

Leitsatz:

Ist fUr eine Bewerbung um noch verfligbare oder wieder verfligbare Studienplétze in einer
Rechtsvorschrift geregelt, bis zu welchem Zeitpunkt der Zulassungsantrag bei der Hochschule
spatestens gestellt werden kann, kann von Bewerbern nicht verlangt werden, sich schon vorher - etwa
vor Beginn der Vorlesungszeit - zu bewerben.

Diese Entscheidung ist nicht im Band vorhanden.

Text:
Griunde:

Die rechtzeitig erhobene und auch sonst zul &ssige Beschwerde fiihrt in entsprechender Anwendung
des§ 130 Abs. 2

Nr. 2 VwGO zur Zurtickverweisung der Sache an das V erwaltungsgericht, wobei das
Verwaltungsgericht entsprechend

8130 Abs. 3 VwGO an die rechtliche Beurteilung der Beschwerdeentscheidung gebunden ist.

Die Voraussetzungen des entsprechend anzuwendenden 8§ 130 Abs. 2 Nr. 2 VwGO liegen vor. Das
Verwaltungsgericht hat noch nicht in der Sache selbst entschieden; auch hat ein Beteiligter - hier der
Antragsteller - die Zurtickverwei sung beantragt.

Das Verwaltungsgericht hétte dartiber entscheiden missen, ob der Antragsteller einen
Anordnungsanspruch auf Zulassung zum Studium der Medienwirtschaft bel der Antragsgegnerin
nach Maf3gabe desin der Antragsschrift vom

5. Mérz 2002 gestellten Antrags hat. Es durfte den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
nicht mit der Begriindung ablehnen, der Antragsteller habe einen Anordnungsgrund nicht glaubhaft
gemacht, er habe sich erst nach Vorlesungsbeginn an das Gericht gewandt, ohne dass hierfir ein
sachlicher Grund vorgetragen oder ersichtlich sai. Ein derartiger Fall steht dem Fall gleich, dass das
Verwaltungsgericht noch nicht in der Sache selbst entschieden hat.

Auch wenn die Vorlesungen und Einfthrungsveranstaltungen bereits am 4. Mé&rz 2002 begannen und
der Antragsteller erst mit Schriftsatz seines Bevollméchtigten vom 5. Méarz 2002, eingegangen bei
dem Verwaltungsgericht am 6. Marz 2002, den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
gestellt hat, l&sst sich daraus nicht herleiten, der Anordnungsgrund fehle. Das Verwaltungsgericht
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kann sich auf die von ihm zitierte Rechtsprechung des Oberverwal tungsgerichts Hamburg
(Beschliisse vom 24. Juni 1991 - Bs 111 193/91 - NVwZ-RR 1992, 22 ff., und vom 6. Januar 1997 -
Bs Il 157/96 - NVwZ-RR 1998, 314) und des Oberverwaltungsgerichts Greifswald (Beschluss vom
18. Dezember 1998 - 2 N 1/98 - NVwZ-RR 1999, 542) nicht berufen, wonach ein Anordnungsgrund
grundsétzlich dann nicht gegeben sein soll, wenn der Antrag auf die einstweilige Anordnung, mit
dem die vorlaufige Zulassung zu einem Studium begehrt wird, dem Gericht nicht spatestens am
ersten Vorlesungstag des Bewerbungssemesters vorliegt. Denn aus dieser Rechtsprechung lasst sich
fUr Hessen die vom Verwaltungsgericht vertretene Auffassung nicht herleiten. Fir Hessen ist namlich
vom Verordnungsgeber geregelt, bis zu welchem Zeitpunkt der Zulassungsantrag bel der Hochschule
spétestens gestellt werden kann. Dies ergibt sich aus

8§ 21 Abs. 1 der Verordnung Uber die Vergabe von Studienplétzen in zulassungsbeschréankten
Studiengangen aulRerhalb zentraler Verfahren an den Hochschulen des Landes Hessen
(Vergabeverordnung Hessen) vom 7. Juni 2001 (GVBI. | S. 292). Sind nach Abschluss des
Vergabeverfahrensin einem Studiengang noch Studienplétze verfligbar oder werden Studienplétze
wieder verfugbar, werden diese nach der genannten V erordnungsregel ung durch das L os an deutsche
und ausl 8ndische Bewerberinnen und Bewerber vergeben, die fir die Studiengange an
Fachhochschulen fir das Sommersemester bis zum 15. Mérz und fir das Wintersemester bis zum 1.
Oktober bei der Hochschule die Zulassung schriftlich beantragt haben. Ist das Vergabeverfahren in
einem Studiengang vor diesem Zeitpunkt abgeschlossen, kann die Hochschule eine friihere Frist
bestimmen, die in geeigneter Form bekannt zu geben ist. Hier ist bei der im Eilverfahren gebotenen
summarischen Prifung davon auszugehen, dass die Antragsgegnerin keine friihere Frist bestimmt hat,
denn nach der Kopie des den Studienzulassungsantrag des Antragstellers ablehnenden Bescheides der
Antragsgegnerin vom 28. Januar 2002 (BI. 4 der Gerichtsakten) ist davon auszugehen, dass die
genannte Frist "15. Marz" fur die Antragsgegnerin gilt. Es befindet sich auf dem Bescheid vom 28.
Januar 2002 namlich ein "Hinweis auf das L osverfahren”, wonach Studienplétze, die nach Abschluss
des Vergabeverfahrens einschliefdlich Nachrtickverfahren noch frei sind, von der Hochschule unter
den Bewerbern verlost werden, die sich fir ein Sommersemester bis zum 15. Marz formlos bei der
Antragsgegnerin beworben haben.

Wenn es aber nach der in Hessen einschldgigen ausdriicklichen normativen Regelung des § 21 Abs. 1
Satz 1 Vergabeverordnung Hessen fir eine Bewerbung um noch verfligbare oder wieder verfligbare
Studienplé&tze ausreichend ist, sich fir das Sommersemester bis zum 15. Mérz bel der Hochschule zu
bewerben, dann kann von diesen Bewerbern nicht verlangt werden, schon vorher - hier vor dem 4.
Mérz 2002 - bei dem Verwaltungsgericht den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung mit
dem Ziel der Zulassung zum Studium zu stellen. Davon, dass nach Beginn der Vorlesungszeit die
Zulassung zum Studium fir einen Studienbewerber generell nicht mehr niitzlich sel, kann jedenfalls
dann nicht ausgegangen werden, wenn - wie hier - nach Beginn der Vorlesungszeit nur wenige Tage
vergangen sind. Im Ubrigen ist in diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen, dass nach der
sténdigen Praxis des Hessischen V erwaltungsgerichtshofs unter der V oraussetzung, dass rechtzeitig
ein Zulassungsantrag bei der Hochschule gestellt worden ist, sowohl der Anordnungsgrund als auch
das algemeine Rechtsschutzbediirfnis fir eine gerichtliche einstweilige Anordnung bejaht werden,
wenn zur Zeit des Ergehens der gerichtlichen Entscheidung das Semester, fur das der Bewerber die
Zulassung beantragt hat, bereits verstrichen ist. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dassim
Rubrum der Beschllisse des Senats regelméaldig als Betreff die vorlaufige Zulassung zum Studium in
dem jeweiligen Studienfach nach den Rechtsverhéltnissen degenigen Semesters aufgeftihrt ist, flr
das der Bewerber die Zulassung begehrt. In aller Regel hat dieses Semester schon begonnen oder gar
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geendet, wenn der Senat im Eilverfahren zweiter Instanz entscheiden kann. Er geht in diesen Féllen
regelmafkig vom Vorliegen des Anordnungsgrundes und des allgemeinen Rechtsschutzbedirfnisses
aus.

Entsprechend der hier vertretenen Auffassung, wonach Anordnungsgrund und Rechtsschutzbedirfnis
nicht fehlen, wenn der Antragsteller nicht bis zum Beginn der Vorlesungszeit einen Eilantrag gestellt
hat, hat bereits der friiher fUr das Hochschulrecht zustandig gewesene 6. Senat des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofs in eéinem die Zulassung zum Studium der Zahnmedizin betreffenden Fall
nach damaliger Rechtslage entschieden, dass der bel der Hochschule zu stellende Antrag sogar
rechtzeitig erfolgte, wenn er dort vor Ablauf des Semesters, auf das es sich bezog, einging. Er hat zur
Begrindung ausgefiihrt, es erscheine mit der Rechtssicherheit, die dem Rechtsstaatsprinzip
entspringe und in Art. 20 Abs. 3 GG verankert sei, nicht vereinbar, den sich auf Art. 12 Abs. 1 Satz 1
GG grindenden Anspruch eines Studienbewerbers auf Zulassung zum Studium durch richterliche
Ausschlussfristen, dieim Wege der Analogie aufgefunden wiirden, zu begrenzen. Ausschlussfristen
dieser Art mussten vielmehr eindeutig und klar aus einem verdffentlichten Gesetzestext erkennbar
sein (vgl. Hess. VGH, Beschlussvom 7. April 1982 - VI TG 487/80 - KMK-HSchR 1983, 786 ff.,
787 f., unter Hinwels auf VGH Baden-Wrttemberg, Beschluss vom 16. Februar 1978 - I X 2083/77 -
DOV 1978, 365, 366). An dieser Auffassung halt auch der hier beschlieRende, seit einiger Zeit fur
das Hochschulrecht zustandige 8. Senat des Hessischen V erwaltungsgerichtshofs fest mit der
Mal3gabe, dass hier selbstversténdlich diein

§ 21 Abs. 1 Vergabeverordnung Hessen geregelten Fristen einzuhalten sind und die Nichteinhaltung
dieser Fristen auch Auswirkungen auf Anordnungsgrund und Rechtsschutzbedtirfnis haben kénnen.

Die Sacheist in entsprechender Anwendung des 8 130 Abs. 2 Nr. 2 VwGO an das
Verwaltungsgericht zurlickzuverweisen, da nur so sichergestellt wird, dass der Antragsteller die
gleichen Chancen auf einen Studienplatz in dem begehrten Fach erhdt wie die anderen
Studienbewerber, die sich beim Verwaltungsgericht um eine einstweilige Anordnung mit gleicher
Zidrichtung bemuht haben (vgl. den vom Antragsteller vorgel egten Beschluss des S&chsischen
Oberverwaltungsgerichts vom "14. Februar 2001" - gemeint ist erkennbar der "14. Februar 2002" -
NC 2 C 1/02 - S. 4 des Abdrucks).

Die Kostenentscheidung bleibt dem Verwaltungsgericht vorbehalten (vgl. Kopp/Schenke, VwGO, 12.
Aufl., 2000, Rdnr. 3 zu 8§ 150; Finkelnburg/Janck, Vorlaufiger Rechtsschutz im
Verwaltungsstreitverfahren, 4. Aufl., 1998, Rdnr. 499 m.w.N.).

Die Streitwertfestsetzung beruht auf 88 13 Abs. 1 Satz 1, 20 Abs. 3, 14 Gerichtskostengesetz - GKG -.
Dieser Beschlussist unanfechtbar (8 152 Abs. 1 VWGO, 8§ 25 Abs. 3 Satz 2 GKG).

Dr. Nassauer Dyckmans Jeuthe

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
Gerichtstyp: OVG/VGH
Veroffentl.:
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Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum:06.06.2001
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Urtell
Aktenzeichen: 5 UE 245/01 Fundstelle(n): Slg HessVGH
Sachgebiet: 815 Herkunftsland:

Normen: BAfoG § 10 Abs3S2 Nr 4
BAfO6G § 10 Abs3S3

Schlagworte:

* AUSBILDUNGSFORDERUNG * VERANDERUNG

* ALTERSGRENZE * PERSONLICHE VERHALTNISSE
Leitsatz:

Steht nach Uberschreiten der Altersgrenze des § 10 Abs. 3 Satz 1 BAfoG fest, dass aufgrund einer
einschneidenden Veranderung der personlichen Verhaltnisse des Auszubildenden die
Einkommensgrenze des § 79 BSHG in absehbarer Zeit unterschritten wird, ist Ausbildungsforderung
aufgrund Bedirftigkeit bereits vor dem Unterschreiten dieser Grenze zu leisten (8 10 Abs. 3 Satz 2
Nr. 4 BAf6G).

vorgehend: VG Gief3en vom 04.10.2000 - 3 E 1348/97 -

Text:
Tatbestand:

Das beklagte Studentenwerk wendet sich mit der Berufung gegen das verwaltungsgerichtliche Urtell,
mit dem der Kl&gerin Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsf6rderungsgesetz dem
Grunde nach bewilligt worden ist.

Die am 20. Mai 1960 geborene Klagerin schloss im Januar 1982 erfolgreich eine Lehre zur
Buchhandlerin ab. In der Folgezeit war sie mit einer Unterbrechung bis zum Zeitpunkt ihrer
Kundigung bis zum 31. Méarz 1995 in diesem Beruf tatig. Anschlief3end war sie bis einschliefdlich
September 1996 bel verschiedenen Arbeitsamtern arbeitslos gemeldet. Laut Bescheinigung des
Arbeitsamtes Celle vom 27. November 1996 war sie dort vom 1. April 1995 bis zum 30. Juni 1996
(richtig: 1995) arbeitslos gemeldet. Eine Vermittlung war in dieser Zeit nach der Bescheinigung
aufgrund ihrer gesundheitlich bedingten Einschrankungen nicht méglich. Laut Bescheinigung des
Arbeitsamtes Tauberbischofsheim vom 24./28. November 1996 war sie dort vom 10. Juli 1995 bis
zum 20. Mai 1996 arbeitslos gemeldet und ist wegen ihrer gesundheitlich bedingten Einschrankungen
den kérperlichen Anforderungen ihres erlernten Berufes nicht mehr gewachsen. Eine Vermittlung sei
infolge ihrer Erkrankung nicht moglich gewesen. Vom 22. Mai bis zum 12. Oktober 1996 war die
Klagerin laut dessen Bescheinigung vom 26. November 1996 beim Arbeitsamt L Gineburg arbeitslos
gemeldet, daein Antrag auf berufliche Rehabilitation lief.

Die Kl&gerin leidet an Beschwerden der Wirbelsdule. Dazu legte sie mit ihrem Antrag auf
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Bewilligung von Ausbildungsférderung arztliche Atteste eines Orthopéden und eines Facharztes fiir
Allgemeinmedizin - Chirotherapie - vor (Beiakte Bl. 20, 21). Aul3erdem liegt ein
arbeitsamtsarztliches Gutachten des Arbeitsamtes Tauberbischofsheim vom 22. August 1995 vor
(Beiakte BI. 19, 22), nach dem die Kl&gerin vollschichtig leichte bis mittel schwere korperliche
Arbeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne haufiges Blicken und ohne Arbeiten in gebeugter
Zwangshaltung ausfihren kann.

Bereits mit Antrag vom 26. Oktober 1995 hatte die Kl&gerin beim Arbeitsamt Tauberbischofsheim
Leistungen fir ihre berufliche Rehabilitation beantragt. Mit Schreiben vom 22. Mérz 1996 erhielt sie
darauf die Mittellung der Bundesanstalt fir Arbeit, dass die V oraussetzungen fir berufsférdernde

L eistungen zur Rehabilitation nicht vorlagen und der Antrag zur weiteren Bearbeitung an das
zustandige Arbeitsamt weitergeleitet sei. Beim Arbeitsamt erfolgte Anfang Mai die abschliefsende
Besprechung der Méglichkeiten einer beruflichen Rehabilitation.

Bereits zum Sommersemester 1996 hatte die Klagerin auf ihre Bewerbung hin einen Studienplatz im
Studienfach Psychologie (Diplom) zugewiesen erhalten, diesen jedoch nicht angetreten. Nachdem
ihre Bewerbung zum Wintersemester 1996/97 erneut erfolgreich war, nahm sie nunmehr das Studium
an der Justus-Liebig-Universitét Giefsen auf. Zum Zeitpunkt der Aufnahme ihres Studiums bezog die
Klagerin aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit Leistungen des Arbeitsamtes in Hohe von 1.215,36 DM
monatlich. Aulerdem besald sie auf einem Sparkonto einen Betrag von 8.819,95 DM. Ihre
Unterkunftskosten betrugen ohne Heizkosten zum 1. Oktober 1996 331,10 DM.

Mit Antrag vom 23. Oktober 1996 beantragte die Klagerin beim damals zustandigen Studentenwerk
Gielden die Bewilligung von Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
trotz Uberschreitens der Altersgrenze und bezog sich auf ihre Wirbelsaulenerkrankung, die eine
Weliterbeschéftigung in ihrem Beruf als Buchhandlerin und eine erneute Vermittlung unmdglich
mache.

Mit Bescheid vom 3. Februar 1997 lehnte das Studentenwerk Gielden die Forderung nach
Uberschreitung der Altersgrenze ab. Es handele sich um eine Entscheidung geméaR § 50 Abs. 1 Satz 4
Nr. 3 BAf6G fur den gesamten Ausbildungsabschnitt. Eine Bediirftigkeit infolge einschneidender
Veranderung der personlichen Verhdltnisse, insbesondere el ne Behinderung, unfallbedingte
Berufsunfahigkeit oder schwere Erkrankung liege nicht vor. Die schwere Vermittelbarkeit sel auf die
Arbeitsmarktsituation zurtickzuftihren. Auf3erdem seien im Packraum Kartons mit bis zu 40 kg
Gewicht zu bewegen. Sie legte hierzu ein Schreiben ihrer ehemaligen Arbeitgeberin vom 25. Februar
1997 vor.

Mit Widerspruchsbescheid vom 24. Juli 1997 wies der Beklagte - das inzwischen zusténdige
Studentenwerk Heidelberg - den Widerspruch zurtck.

Am 27. August 1997 hat die Klagerin zur Niederschrift des Urkundsbeamten beim
Verwaltungsgericht Gief3en Klage erhoben.

Zum Sommersemester 1999 - ihrem 6. Fachsemester - wechselte die Kl&gerin an die Universitéat
Heidelberg. Mit Schreiben vom 6. April 1999 bestétigte das Akademische Prifungsamt fiir
Geisteswissenschaften der Universitét Giefsen, dass die Klagerin an der Universitat Gief2en ihre
Vordiplomprifung in alen Fachern bis auf Physiologie bestanden habe und dort zum Ende des
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Sommersemesters 1998 eine Wiederholungspriifung vorgesehen sei. Am 12. Mai 1999 hat die
Klé&gerin den Erlass einer einstweiligen Anordnung beantragt. Am 14. Juni 1999 erhielt sie - nach
Ablegen der Wiederholungspriifung im Fach Physiologie - das Zeugnis Uber die bestandene
Vordiplomprifung der Universitét Gief3en. Den Anordnungsantrag lehnte das V erwaltungsgericht mit
Beschluss vom 7. September 1999 ab, da die V oraussetzungen der Forderung ab dem 1. April 1999,
dem 5. Fachsemester, nicht dargelegt worden seien.

Die Klé&gerin hat beantragt,

den Beklagten unter Aufhebung der Bescheide des Studentenwerks Gief3en vom 3. Februar 1997 und
24. Juli 1997 zu verpflichten, festzustellen, dass die Forderungsvoraussetzungen fur ihr Studiumin
der Fachrichtung Psychologie (Abschlussdiplom) an den Universitéten Gief3en und Heidel berg nach
Uberschreitung der Altersgrenze nach § 10 Abs. 3 BAfoG vorliegen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Dabei hat das Studentenwerk Heidelberg sich auf die Ausfihrungen des vorher zustandigen
Studentenwerks Gief3en bezogen.

Mit Urteil vom 4. Oktober 2000 hat das Verwaltungsgericht dem Klageantrag stattgegeben und die
V oraussetzungen des Vorliegens fir die Bewilligung von Ausbildungsforderung nach Uberschreitung
der Altersgrenze nach § 10 Abs. 3 BAfOG bejaht.

Auf Antrag des Beklagten hat der Senat mit Beschluss vom 25. Januar 2001 die Berufung zugel assen
(5 UZ 3623/00).

Zur Begriindung der Berufung fuhrt der Beklagte aus, die Kiindigungen und die anschlief3ende
Arbeitdosigkeit seien keine Umstande, die die Klagerin unversehens getroffen habe. Sie selbst habe
angegeben, die Kiindigung sel wegen verschiedener krankheitsbedingter Fehl zeiten ausgesprochen
worden. Aus den arztlichen Bescheinigungen ergebe sich, dass die Klagerin ein langjahriges
Wirbelséulenleiden habe, so dass sie sich bereits vor der Kiindigung habe darauf einstellen konnen,
dass sie auf Dauer aus gesundheitlichen Grinden ihren Beruf in dem Einsatzgebiet einer
Buchhandlung nicht wirde austiben kénnen. Auch sei eine solche Tétigkeit nicht unméglich, daes
fUr eine Buchhéndlerin im Bereich Sachbearbeitung, Bearbeitung von Meldungen im Horfunk- und
Fernsehbereich auch andere Arbeitsplatze geben kénne. Darliber hinaus sei sie nicht durch die
krankheitsbedingte K indigung bediirftig geworden, da sie Arbeitslosenhilfe erhaten habe, die nur
geringflgig unter der Grenze nach § 79 Bundessozial hilfegesetz - BSHG - gelegen habe. Zusétzlich
habe sie bei Studienaufnahme eigenes Vermdgen in Hohe von 8.816,-- DM gehabt, das nach dem
Bundessozial hilfegesetz vorrangig einzusetzen gewesen sei und mit dem sie tber ein paar Jahre hétte
die Arbeitd osenhilfe aufstocken konnen. Des Weiteren habe sie ihre Ausbildung nicht unverziglich
begonnen, da sie den ihr zugewiesenen Studienplatz fir das Sommersemester 1996 nicht angetreten
habe.
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Der Beklagte beantragt,
unter Abanderung des Urtells des V erwaltungsgerichts Gief3en die Klage abzuwei sen.
Die Klé&gerin beantragt,

die Berufung zurtickzuwei sen.

Entgegen den im Zulassungsbeschluss gedul3erten Zweifeln des Senats, habe sie die Ausbildung, fir
die Ausbildungsforderung begehrt werde, ohne schuldhaftes Z6gern nach Eintritt der Bedirftigkeit
und damit unverztglich aufgenommen. Zwar habe sie bereits zum Sommersemester 1996 eine
Zulassung fir das Studium der Psychologie erhalten. Sie habe diesen Platz jedoch nicht annehmen
konnen, weil das Verfahren zur beruflichen Rehabilitation, das sie vorrangig betrieben habe, im Mérz
1996 beim Arbeitsamt noch nicht abgeschlossen gewesen sei. Die abschlief3ende Besprechung der
Moglichkeiten einer beruflichen Rehabilitation habe erst im Mai 1996 beim Arbeitsamt Buchen
stattgefunden. Wahrend des Antragsverfahrens sei esihr nicht gestattet und nicht zumutbar gewesen,
parallel weitere Mal3nahmen einzuleiten, insbesondere den ihr angebotenen Studienplatz
anzunehmen. Die Bewerbung fur den Studienplatz zum Sommersemester 1996 habe sie - dies hat sie
in der mundlichen Verhandlung ausgefihrt - vorsorglich bereits innerhalb der Antragsfrist bei der
ZV S eingereicht, da sie davon ausgegangen sei, dass bis zum Beginn des Sommersemesters auch
Klarheit Gber die Moglichkeiten ihrer beruflichen Rehabilitation bestdnden. So habe sie verhindern
wollen, Zeit zu verlieren. Nachdem sich die Mdglichkeit einer beruflichen Rehabilitation endguiltig
zerschlagen habe, habe sie umgehend alles Erforderliche in die Wege geleitet und zum
Wintersemester 1996 das Studium aufgenommen. Entgegen der Ansicht des Beklagten sei sie durch
die Kindigung ihrer Arbeitsstelle und die anschlief3ende Arbeitslosigkeit auch unversehens getroffen
worden. Sie habe mit einer Kuindigung trotz verschiedener krankheitsbedingter Fehlzeiten nicht
gerechnet, auch nicht mit einer Unmaoglichkeit, ihren erlernten Beruf aufgrund des

Wirbel sdulenleidens weiterhin auszutiben. Dies sei erst nach der Kiindigung aufgrund der arztlichen
Atteste und der fehlenden Vermittelbarkeit klar geworden. Die vom Beklagten angefiihrten Gbrigen
Téatigkeiten etwaim Bereich Horfunk oder Fernsehen konnten schon deshalb nicht Gberzeugen, daes
sich dabel offensichtlich nicht um typische Tétigkeiten aus dem Berufshild einer Buchhéndlerin
handele. Zutreffend habe das V erwaltungsgericht auch die Bedurftigkeit bejaht. Die von ihr seinerzeit
bezogene Arbeitslosenhilfe in Hohe von 1.215,36 DM habe unter der Einkommensgrenze nach dem
Bundessozialhilfegesetz von 1.395,10 DM gelegen. Auch das unstreitig zu diesem Zeitpunkt
vorhandene Vermogen in Hohe von 8.816,-- DM fihre zu keiner anderen Entscheidung. Zunéchst sel
die Berechnung des Beklagten zuriickzuwei sen, nach dem sie daraus habe jahrliche Kapitalertrége
von 440,-- DM ziehen konnen. Dies setze eine unrealistische hohe Verzinsung von 5 % voraus. Zum
anderen sai das bei Studienbeginn vorhandene Vermdgen in den folgenden Monaten aufgebraucht
worden, um ihren Lebensunterhalt zu finanzieren. Angesichts der durch das Zulassungsverfahren
bedingten Unsicherheit, Gberhaupt einen Studienplatz zu erhalten, konnte von ihr nicht verlangt
werden, zunachst den Tell ihres Vermogens der Uber der Grenze des Sozial hilferechts gelegen habe,
restlos zu verbrauchen.

Die Beteiligten haben sich schriftsétzlich mit einer Entscheidung durch den Berichterstatter anstelle
des Senats einverstanden erklart.
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Im Ubrigen wird auf den Inhalt der Gerichtsakte sowie der Akte des Verwaltungsgerichts GieRen 3 G
786/99 und der Verwaltungsvorgange des Beklagten (2 Hefter) verwiesen, die Gegenstand der
mundlichen Verhandlung gewesen sind.

Entscheidungsgriinde:

Die durch Beschluss vom 25. Januar 2001 - 5 UZ 3623/00 - zugel assene Berufung des Beklagten,
Uber die mit Einverstandnis der Beteiligten der Berichterstatter anstelle des Senats entscheidet (8 87a
Abs. 2 und 3 Verwaltungsgerichtsordnung - VWGO -), ist auch im Ubrigen zulassig, aber nicht
begrindet. Das V erwaltungsgericht hat zu Recht entschieden, dass der Kl&gerin dem Grunde nach (8
50 Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 Bundesausbildungsférderungsgesetz - BAfOG - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 06.06.1983, BGBI. | S. 645, ber. S. 1680, hier anzuwenden in der zuletzt
durch Gesetz vom 17.07.1996 geénderten Fassung, BGBI. | S. 1006) ein Anspruch auf Gewahrung
von Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsf 6rderungsgesetz fur ihr Studium der
Psychologie trotz Uberschreitens der Altersgrenze von 30 Jahren (§ 10 Abs. 3 Satz 1 BAf6G) zusteht,
dabel ihr die Voraussetzungen der Ausnahme des 8 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4, Satz 3 BAfOG gegeben
sind. Die Zweifel hinsichtlich der Unverziglichkeit der Aufnahme der Ausbildung (8 10 Abs. 3 Satz
3 BAf6G), die zur Zulassung der Berufung des Beklagten gefiihrt haben, hat die Klagerin im
Berufungsverfahren ausraumen konnen.

Nach 8§ 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BAfO6G wird Ausbildungsforderung trotz der Vollendung des 30.

L ebengjahres geleistet, wenn der Auszubildende infolge einer einschneidenden V eranderung seiner
personlichen Verhal tnisse beduirftig geworden ist und noch keine Ausbildung, die nach diesem
Gesetz gefordert werden kann, berufsqualifizierend abgeschlossen hat. Zusétzlich muss nach Satz 3
der Bestimmung der Auszubildende die Ausbildung unverziglich nach dem Eintritt einer
Bedurftigkeit infolge einschneidender V erénderungen seiner personlichen Verhdtnisse aufnehmen.
Diese Voraussetzungen sind bel der Klagerin gegeben.

Siewar in diesem Sinne einer einschneidenden Veranderung ihrer personlichen Verhédltnisse
ausgesetzt. Zu den personlichen Verhdtnissen im Sinne des 8 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BATfOG gehoren
alle subjektiven und objektiven Umstande, die die Lebensfihrung in wirtschaftlicher, beruflicher oder
sonstiger personlichen Weise préagen. Einschneidend ist eine Verdnderung, wenn sie den
Auszubildenden zu einer volligen Neuorientierung zwingt. Auch ein Arbeitsplatzverlust wegen
krankheits- oder unfallbedingter Behinderung kann eine derartige einschneidende V eréanderung der
personlichen Verhdtnisse darstellen (vgl. BVerwG, Urtell vom 04.07.1985 - 5 C 55.89 -, Buchholz
436.36 8 10 BAfOG Nr. 9 = FamRZ 1986, 108; OV G NW, Urteil vom 25.06.1987 - 16 A 446/87 -,
FamRZ 1988, 216; Rothe/Blanke, BAf6G, Stand: April 2000, § 10 Rdnr. 20).

Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse geht der erkennende Berichterstatter wie schon das
Verwaltungsgericht davon aus, dass die Klagerin durch den Verlust ihres Arbeitsplatzes, der letztlich
auf ihr Wirbelsdulenleiden zuriickzuftihren war, zu einer volligen Neuorientierung in Bezug auf ihre
berufliche L ebensfiihrung gezwungen war. Aus den vorgel egten arztlichen Attesten sowie dem
Bericht Uber die arbeitsamtsarztliche Untersuchung vom 22. August 1995 ergibt sich deutlich, dass
dieses Leiden vorliegt, sowie dass die Klagerin deshalb nur leichte bis mittel schwere korperliche
Téatigkeiten ohne haufiges Biicken und Beugen ausiiben kann. Die Bescheinigungen der Arbeitsamter
Celle, Tauberbischofsheim und L Gineburg belegen aulRerdem, dass die Kl&gerin in der Zeit vom 1.
April 1995 bis zum 12. Oktober 1996 dort jeweils arbeitslos gemeldet war und aufgrund ihrer
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gesundheitlichen Einschrankungen nicht in ihrem Beruf vermittelt werden konnte. Insofern greifen
auch die vom Beklagten gedulRerten Hinwelse auf seiner Ansicht nach bestehende
Arbeitsmdglichkeiten als Buchhéndlerin auf3erhalb des Ublichen Buchhandels fur die Kl&gerin
aufgrund mangelnder Konkretisierungen nicht durch. Esist nicht erkennbar, dassfir sie eine
derartige Moglichkeit eines Arbeitsplatzes bestand.

Die Kl&gerin ist infolge dieser einschneidenden Verénderung ihrer personlichen Verhaltnisse auch
bediirftig geworden. Der Begriff der Bedirftigkeit ist im Bundesausbildungsférderungsgesetz nicht
ndher bestimmt. Sieist nicht etwa gleichzusetzen mit den V oraussetzungen, unter denen dieses
Gesetz nach Einkommens- und V ermoégensverhaltnissen des Auszubildenden und seines -
eventuellen - Ehegatten Ausbildungsforderung gewahrt. Da die Entscheidung, ob tberhaupt
Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbil dungsforderungsgesetz nach Uberschreiten der
Altersgrenze gewahrt werden kann, vorgelagert ist, ist bediirftig in diesem Sinne nur derjenige, dem
ausreichende Mittel zur Lebensfiihrung fehlen und der aul3er Stande ist, sich diese Mittel selbst zu
beschaffen. Diesist grundsétzlich gegeben, wenn der Auszubildende Uber einzusetzendes Vermdgen
im Sinne von § 88 Bundessozial hilfegesetz - BSHG - nicht verfiigt und sein monatliches Einkommen
die nach § 79 BSHG mal3geblichen Einkommensgrenzen nicht tUbersteigt (BAfoGVwYV 10.3.6 zu §
10 Abs. 3; BVerwG, a. a. O.). Diese Bedurftigkeit muss kausal auf die einschneidende Verénderung
der personlichen Verhdtnisse zurtickzuf ihren sein.

Die Klé&gerin bezog zum Zeitpunkt der Aufnahme des Studiums L eistungen des Arbeitsamtes infolge
ihrer Arbeitdosigkeit in Hohe von 1.215,36 DM. Wie bereits das V erwaltungsgericht dargelegt hat,
betrug die Einkommensgrenze nach § 79 BSHG ab dem 1. Juli 1995 1.004,-- DM, ab dem 1. Juli
1996 1.014,-- DM ds Grundbetrag, wozu die Aufwendungen fir die Kosten einer angemessenen
Unterkunft hinzuzurechnen waren. Die nachgewiesenen Unterkunftskosten der Kl&gerin (ohne
Helzkosten) betrugen zum 1. Oktober 1996 331,10 DM. Insgesamt betrug demnach die
Einkommensgrenze bei Studienbeginn fir die Kl&gerin am 1. Oktober 1996 mindestens 1.345,10 DM
und wurde durch die Leistungen der Arbeitslosenverwaltung nicht erreicht. Auch der Senat geht wie
das Verwaltungsgericht davon aus, dass der Annahme der BedUrftigkeit der Kl&gerinim Sinnevon §
10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BAfOG nicht entgegensteht, dass sie bei Aufnahme des Studiums Uber ein
Sparguthaben von 8.819,-- DM verfligte. Zwar handelt es sich dabel um Vermogen, das gemal? § 88
BSHG grundsétzlich zur Lebensfiihrung einzusetzen ist. Mit Einsatz dieses Vermdgens zu den
Leistungen der Arbeitsverwaltung hétte die Kl&gerin fir eine gewisse Zeit - im aul3ersten Fall einige
Jahre - jewells knapp Uber die Einkommensgrenze des § 79 BSHG kommen kénnen, wobei sie zu
einer derartigen "Streckung" des Vermogensverbrauches allerdings rechtlich nicht verpflichtet
gewesen wére. Es stand zum Zeitpunkt der Aufnahme des Studiums aber bereits fest, dass auch bei
Einsatz des Vermogens nach dessen Verbrauch die von Jahr zu Jahr steigende Grenze des § 79
BSHG unterschritten wirde.

Der Senat geht davon aus, dass es nicht dem Sinn und Zweck des § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BAfoG
entsprechen wiirde, in einem derartigen Fall "Bedirftigkeit" erst anzunehmen, wenn das
einzusetzende Vermaogen tatsachlich verbraucht ist, aber bereits vorher feststeht, dass in absehbarer
Zeit auch die Grenze des 8 79 BSHG unterschritten wird. Das Zurtickgreifen auf die

V oraussetzungen des Bundessozial hilfegesetzes ist insofern nur ein Hilfsmittel fir den Regelfal, das
nicht als zwingend im Sinne einer starren gesetzlichen Verweisung anzusehen ist. Wollte man dies
namlich annehmen, wirde dies bedeuten, dass in einem Fall wie dem vorliegenden der
Auszubildende erst den Zeitpunkt abwarten misste, in dem er seine begrenzten Vermégensmittel
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verbraucht hétte, um dann als "Bedurftiger" die forderungsfahige Ausbildung aufzunehmen. Das
Bundesausbildungsforderungsgesetz zeigt jedoch in 8 10 Abs. 3 Satz 3 durch das zusétzliche
Erfordernis der "Unverziglichkeit" der Aufnahme der Ausbildung nach Eintritt der BedUrftigkeit,
dass es als Ziel hat, die Uberschreitung der Altersbeschrankung in moglichst geringen zeitlichen
Grenzen zu halten. Dies verpflichtet den Auszubildenden, seine Ausbildung auch im Hinblick auf
Beginn und Ablauf des Ausbildungsabschnitts, fir den er Férderung beantragt, umsichtig zu planen
und zielstrebig durchzufihren. Dieses Ziel wirde in sein Gegentell verkehrt, wollte man in einem
Fall wie dem vorliegenden verlangen, den feststehenden Zeitraum abzuwarten, bis das Vermoégen
sowelt verbraucht ist, dass die Grenze des § 79 BSHG unterschritten wird. Es entspricht deshalb Sinn
und Zweck des Gesetzes, die Verwirklichung des Merkmals der "Bedurftigkeit" bereits anzunehmen,
wenn ihr Eintritt feststeht, wie hier, die vorhandenen Vermogenswerte aber im Rahmen der
Anrechnungsvorschriften des Bundesausbildungsforderungsgesetzes zu berticksichtigen. Keinen
Ausweg durfte auch die Mdglichkeit bieten, dass der Auszubildende zwar die Ausbildung friher
beginnen darf, Ausbildungsférderung aber erst ab dem Zeitpunkt erhdt, zu dem BedUrftigkeit nach
Verbrauch des Sparguthabens eingetreten wéare (so wohl im Ergebnis: OVG NW, Urteil vom
25.07.1987, a. a. O.). Zum einen besteht bel Besitz eines Vermodgensguthabens nicht die Pflicht,
dessen Verbrauch zeitlich entsprechend aufzuteilen, zum anderen kénnte damit der Auszubildendeim
Regelfall gerade nicht die vom Gesetz gewollte Ausbildung friher aufnehmen, daesihm an der
Forderung fehlte.

Im Berufungsverfahren hat die Klagerin auch die Zweifel des Senats daran ausrdumen koénnen, dass
sieihre zu fordernde Ausbildung "unverziiglich" nach Eintritt der Bedirftigkeit aufgenommen hat (8
10 Abs. 3 Satz 3 BAf6G).

Ob der Auszubildende den Ausbildungsabschnitt, flr den er Ausbildungsforderung beantragt,
"unverziglich" begonnen hat, beurteilt sich nicht allein nach objektiven Umstanden. Esist vielmehr
auch in subjektiver Hinsicht zu priifen, ob ein etwaiges Unterlassen notwendiger Mal3nahmen dem
Auszubildenden vorwerfbar ist und ihn damit ein Verschulden trifft. Auf schuldhaftem Zogern beruht
das Verhalten eines Auszubildenden dann, wenn es eine rechtliche Obliegenheit verletzt und dem
Auszubildenden vorwerfbar ist. Dabei ist davon auszugehen, dass der die Altersgrenze des § 10 Abs.
3 Satz 1 BAfOG Uberschreitende Auszubildende verpflichtet ist, seine Ausbildung im Hinblick auf
den Beginn und den Ablauf des Ausbildungsabschnitts, fur den er Forderung beantragt, umsichtig zu
planen und zielstrebig durchzuftihren (vgl. BVerwG, Urteile vom 21.11.1991 - 5 C 40.88 -, Buchholz
436.36 8 10 BAf6G Nr. 19 = FamRZ 1992, 1011, und vom 16.12.1992 - 11 C 24.92 -, Buchholz
436.36 8 10 Nr. 21 = NVWZ-RR 1993, 415 = FamRZ 1993, 1004).

Hier hatte die Klagerin auf ihre Bewerbung hin bereits fir das Sommersemester 1996 Uber die
zentrale Vergabestelle einen Studienplatz im Fach Psychol ogie zugewiesen erhalten, ihn aber nicht
angetreten. Vielmehr hat sie das Studium erst - nach erneuter Zuweisung eines Studienplatzes- im
Wintersemester 1996/97 aufgenommen. Dies hat sie nunmehr im Berufungsverfahren derart erlautern
konnen, dass diese Verzogerung ihr nicht vorwerfbar ist. Sie hat nachgewiesen, dass sie bereitsim
Oktober 1995 L eistungen fir ihre berufliche Rehabilitation beantragt hatte, daraufhin aber erst mit
Schreiben der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte vom 22. Mérz 1996 die Mitteilung erhalten
hatte, dass die V oraussetzungen flr berufsférdernde L eistungen zur Rehabilitation nicht vorléagen und
dass der Antrag an das zustandige Arbeitsamt weitergeleitet sei. Dort fand dann erst im Mai 1996 die
abschlief3ende Besprechung der M 6glichkeiten einer beruflichen Rehabilitation der Kl&gerin statt, d.
h. deutlich nach Beginn des Sommersemesters 1996. Die Klagerin hat dazu in der mindlichen
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Verhandlung auch glaubhaft dargelegt, dass sie bei Einleitung des Antragsverfahrens auf die
berufliche Rehabilitation nicht von einer derartig langen Dauer des V erfahrens ausgegangen war und
sich vorsorglich Anfang des Jahres 1996 bereits fur einen Studienplatz beworben hatte, da sie das
Gefihl, "nichts zu tun", nicht habe ertragen kdnnen. Sie habe aber die M 6glichkeiten einer
beruflichen Rehabilitation vor Antritt einer vollstandig neuen Ausbildung abwarten wollen und
wahrend des laufenden Verfahrens sai ihr die Aufnahme des Studiums verwehrt gewesen.

Unter Beriicksichtigung dieses Sachverhalts ist die Verzogerung des Studienantritts der Klagerin
weder objektiv noch subjektiv vorwerfbar. Vielmehr ist es nachzuvollziehen, dass eine vollstandige
berufliche Neuorientierung durch Beginn eines Studiums erst nach Abklérung aler Ubrigen
beruflichen Mdglichkeiten durch die Arbeitsverwaltung erfolgt. Diesist auch nicht als Verstol3 gegen
die rechtliche Obliegenheit, das Studium baldmdglichst zu beginnen, anzusehen. Vielmehr ist es
sinnvoll, erst die Chancen fir weniger einschneidende berufliche Neuorientierungen abzukl&ren.

Welil die Kl&gerin auch noch keine Ausbildung, die nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
gefordert werden kann, berufsgualifizierend abgeschlossen hatte, steht ihr Ausbildungsforderung
nach diesem Gesetz fir ihr Studium der Psychologie dem Grunde nach zu.

Da somit die Berufung des Beklagten ohne Erfolg bleibt, hat er die Kosten des Verfahrens zu tragen
(8 154 Abs. 2 VwWGO), wobel gemal3 § 188 Satz 2 VwGO Gerichtskosten nicht erhoben werden.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit hinsichtlich der festzusetzenden K osten
beruht auf den 88 708 Nr. 11, 711 Zivilprozessordnung in Verbindung mit 8 167 VwGO.

Die Zulassung der Revision beruht auf 8 132 Abs. 2 Nr. 1 VWGO. Die Frage des Zeitpunkts des
Eintritts der Bedurftigkeit in einem Fall, in dem der Einsatz eines begrenzten Sparvermogens das
Unterschreiten der Einkommensgrenze des 8 79 BSHG nur fir eine bereits absehbare Zeit
hinausschieben kann, ist bisher hochstrichterlich nicht geklart.
Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung steht den Beteiligten die Revision an das Bundesverwaltungsgericht zu.
Die Revision ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieser Entscheidung durch einen
Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule (juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behdrden kdnnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung
zum Richteramt vertreten lassen) schriftlich beim
Hessischen V erwaltungsgerichtshof
Brider-Grimm-Platz 1
34117 Kassel

einzulegen, und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieser Entscheidung zu begriinden. Die
Revisionsfrist ist auch gewahrt, wenn die Revision innerhalb der Frist beim
Bundesverwaltungsgericht eingelegt wird. Die Revision muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Begriindung ist bel dem Bundesverwaltungsgericht (Hardenbergstralie 31, 10623 Berlin)
einzureichen. Die Begriindung muss einen bestimmten Antrag enthalten, die verletzte Rechtsnorm
und, soweit Verfahrensmangel gertigt werden, die Tatsachen angeben, die den Mangel ergeben.
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Dr. Apell

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
Gerichtstyp: OVG/VGH

Veroffentl.:

Dokument-Nr.: 24 371
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Judoc

Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum: 18.01.2001

Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3

Aktenzeichen: 8 GM 3131/00.SO.T Fundstelle(n): NVwZ-RR 2001, 448
Slg HessVGH

Sachgebiet: 221 Herkunftsland:

Normen: GG Art 12Abs1S1

VergabeVO-ZVS§ 7 Abs4

VergabeVO-ZVS 811 Abs3S3

Schlagworte:

* VERGABEVERFAHREN * KAPAZITATSERSCHOPFUNG

* NACHRUCKEN * HOCHSCHULZUGANG

Leitsatz:

1. Die aufgrund von Uberbuchungen im ZV S-Vergabeverfahren tiber die festgesetzte Zulassungszahl
hinaus erfol gte Besetzung von Studienplétzen kann einem Studienbewerber auch in einem
unmittelbar gegen die Hochschule auf Zuteilung eines Studienplatzes aul3erhalb der festgesetzten
Kapazitéat gefuhrten Gerichtsverfahren al's kapazitatsdeckend entgegengehal ten werden.

2. Die der ZVS vom Verordnungsgeber eingerdumte Uberbuchungsmoglichkeit bezieht sich nicht nur
auf das Haupt-, sondern auch auf Nachrickverfahren.

vorgehend: VG Giel3en, B. v. 04.05.2000 - 3 GM 855/00.S0 -
Text:
Grunde:
l.

Der Antrag des Antragstellers auf Erlass einer einstweiligen Anordnung gemali3 8§ 123 Abs. 1 Satz 2
VwGO mit dem Inhalt,

die Antragsgegnerin zu verpflichten, ihn vorlaufig zum Studium im Studiengang
Humanmedizin, beginnend mit dem 1. Fachsemester im Sommersemester 2000,
zuzulassen, sofern nach den Verteilungskriterien des Gerichts ein freier
Studienplatzauf ihn entfallt, und ihn unverztglich vom Ergebnis der Verteilung zu
unterrichten,

hilfsweise,

ihn vorlaufig auf den vorklinischen Studienabschnitt beschrankt zuzul assen,
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ist mit Beschluss des Verwaltungsgerichts Gief3en vom 4. Mai 2000 u. a. mit der Begrindung
zurtckgewiesen worden, es sei nicht glaubhaft gemacht, dass die Antragsgegnerin im Studiengang
Humanmedizin fur das 1. Fachsemester unter Berticksichtigung der aktuellen Belegung noch tber
Studienplétze verfuge. Die gerichtlich ermittelte Semesterquote fur Studienanfénger tGbertreffe zwar
die durch die Zulassungszahlenverordnung 1999/2000 festgesetzte Zahl von 170 um 4 Studienpl&tze.
Jedoch habe die Antragsgegnerin im Verlauf des durch die ZV S gesteuerten Nachriickverfahrensim
1. Fachsemester 179 Bewerber aufnehmen miissen, so dass diese Uberbelegung um 5 Studienplétze
die Zulassung weiterer Studierender nicht zulasse. Die dagegen gerichtete Beschwerde hat der Senat
mit Beschluss vom 15. September 2000 wegen eines V erstol3es gegen den Grundsatz des rechtlichen
Gehors zugelassen, weil dem Verfahrensbevollméchtigten des Antragstellers trotz einer
entsprechenden Aufforderung bereits in der Antragsschrift weder die beigezogenen

K apazitatsberechnungsunterlagen noch Stellungnahmen der Antragsgegnerin zur Kenntnis gegeben
worden sind.

Die zul&ssige Beschwerde ist nicht begriindet.

Der Antragsteller hat auch im Beschwerdeverfahren einen Anordnungsanspruch in Form eines
Anspruchs auf Zuteilung eines Studienplatzes aul3erhalb der festgesetzten Zulassungszahl nicht
gemal § 123 Abs. 3 VwWGO i.V.m. § 920 Abs. 2 und § 294 ZPO glaubhaft gemacht. Er hat namlich
trotz nachtraglicher Ubersendung der K apazitatsberechnungsunterlagen und einer in einem anderen
Streitverfahren eingereichten Stellungnahme der Antragsgegnerin vom 30. Juni 2000, wonach im
Studiengang Humanmedizin aufgrund einer sog. Uberbuchung im ZV S-Vergabeverfahren bis zum
14. Juni 2000 insgesamt 187 Studierende im 1. Fachsemester eingeschrieben worden seien, auch
unter Berticksichtigung seines in Bezug genommenen Vorbringens im Zulassungsantrag zum sog.
Dienstlei stungsexport und trotz eines entsprechenden gerichtlichen Hinweises nicht dargelegt, dass
Uber die danach belegten Plétze hinaus noch freie und ungenutzte Studienplétze zur Verfligung
standen. Er hat vielmehr nur die Uber die festgesetzte Zulassungszahl von 170 Studienpl&tzen
hinausgehende Uberbesetzung mangels "schliissigen Sachvortrags' und "einer entsprechenden
Glaubhaftmachung" tatsachlich in Zweifel gezogen und daraus hergeleitet, dass die vom
Verwaltungsgericht zusétzlich ermittelten 4 Studienplétze noch zu verteilen seien.

Dem ist aber zum Einen entgegenzuhalten, dass die daraufhin von der Antragsgegnerin mit
Schriftsatz vom 15. Dezember 2000 nochmals und in allen Einzelheiten plausibel und
nachvollziehbar abgegebene und ohne Widerspruch des Antragstellers gebliebene Darstellung des zu
der Uberbesetzung fiihrenden ZV S-V ergabeverfahrens al's zutreffend zugrunde zu legen ist, ohne dass
es der vom Antragsteller geforderten Vorlage von Zuwei sungsmitteilungen und/oder Namenslisten
und/oder einer formvollendeten Eidesstattlichen Versicherung eines Bediensteten der
Antragsgegnerin bedirfte.

Zum Anderen ist dieim Wege der Uberbuchung iber die festgesetzte Zulassungszahl hinaus erfolgte
Besetzung von Studienplétzen im vorliegenden, auf die Zuteilung eines Studienplatzes auf3erhalb der
festgesetzten Zulassungszahlen gerichteten gerichtlichen Verfahren auch al's kapazitatsdeckend zu
berticksichtigen (vgl. Beschliisse des Senats vom 31. Mérz 2000 - 8 GC 133/00.W9 - und vom 16.
August 2000 - 8 GM 1782/00.S0O -) und verletzt den Antragsteller nicht in seinem als Teilhaberecht
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aus Art. 12 Abs. 1 GG herzuleitenden Zulassungsanspruch.

Die Studienplétze einer Hochschule fur einen in das Vergabeverfahren der ZV S einbezogenen
Studiengang sind nicht in dem Sinne in zwei voneinander getrennte und jewells selbstandig und
gleichrangig zu verteilende Kontingente aufgeteilt, dass von der ZV S nur die Studienplétze innerhalb
der festgesetzten Zulassungszahl vergeben werden dirften und digjenigen aul3erhalb der festgesetzten
Kapazitédt ausschliefdlich den Bewerbern vorzubehalten waren, die solche zusétzlichen Studienplétze
im Wege eines gegen die Hochschule gerichteten gerichtlichen Verfahrens nachgewiesen haben. Die
in Folge des sogenannten Numerus-clausus-Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 1972
- 1 BvL 32/70 und 25/71 - (NJW 1972 S. 1561 = BVerfGE 33 S. 303) erlassenen normativen
Regelungen des Zustimmungsgesetzes zum Staatsvertrag Uber die Vergabe von Studienplétzen, der
Kapazitatsverordnung und der Vergabeverordnung ZV S gehen vielmehr von dem Grundgedanken
aus, dass bel pflichtgemaler Kapazitdtsermittlung alle vorhandenen Studienplétze in das zentrale

ZV S-Vergabeverfahren einbezogen werden, um in verfassungskonformer Weise sicherzustellen, dass
zum Einen kein Studienplatz unbesetzt bleibt und dass zum Anderen durch die Zugrundelegung
einheitlicher und sachgerechter Auswahlkriterien und die Vergabe von Rangziffern eine im Lichte
des Gleichheitssatzes moglichst gerechte Auswahl unter den prinzipiell gleichberechtigten Bewerbern
erfolgt. Die somit gegenliber dem gerichtlichen Vergabeverfahren vorrangige Berlicksichtigung
berechtigter Studienbewerber im ZV S-Vergabeverfahren (vgl. u. a. OV G Luneburg, Beschluss vom
10. November 1992 - 10 N 0750/92 u. a. - juris) tritt nur fir den Fall zuriick, dass infolge
unzureichender Kapazitétsermittlung ein vorhandener Studienplatz in das V ergabeverfahren nicht
einbezogen wird und bel Einhaltung der normativ vorgegebenen Vertellungsmalistébe Uberhaupt
ungenutzt bliebe und unwiederbringlich verlorenginge. Nur um dieses mit Art. 12 Abs. 1 GG
unvereinbare Ergebnis zu vermeiden, ist einem gegen die Hochschule klagenden Studienbewerber ein
freler Studienplatz unabhangig von seiner Rangziffer aul3erhalb des ZV S-V ergabeverfahrens zu
ertellen (vgl. BVerfG, Beschllisse vom 9. April 1975 - 1 BVR 344 bis 355/74 - bzw. - 1 BVR 344/73 -
NJW 1975 S.1501 <1504> bzw. S. 1504 <1506> und OV G Munster, Beschluss vom 29. April 1982 -
16 B 2002/81 - NVwZ 1983 S. 236 f.). Diese Voraussetzung ist aber gerade fir die infolge einer ZVS-
Uberbuchung mit anderen und zudem vorrangig berechtigten Bewerbern tiber die festgesetzte
Kapazitdt hinaus erfolgte Besetzung von Studienpldtzen nicht gegeben, so dass sich der Antragsteller
die Belegung dieser Plétze entgegenhalten lassen muss (vgl. auch VGH Bad.-Wiirtt., Beschluss vom
2. Oktober 1995 - NC 9 S19/95 - juris).

Angesichts der prinzipiellen Gleichberechtigung aller Hochschul zugangsberechtigten spricht einiges
daftrr, dass dies auch bel einer rechtswidrigen Vergabe von Studienplétzen gilt (so OV G Minster, a.a
0.). Das kann hier aber letztlich dahinstehen, denn die Uberbesetzung infolge der Uberbuchung im
ZV S-Vergabeverfahren ist rechtlich nicht zu beanstanden. Zwar ist die ZV S grundsétzlich an die
normative Hochstzahlfestsetzung der Lander gebunden; in 8 7 Abs. 4 und 8§ 11 Abs. 3 Satz 3 der hier
anwendbaren Vergabeverordnung ZV S vom 18. Dezember 1997 (GVBI. 1998 | S. 4; gleichlautend: §
7 Abs. 4 und 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 der Vergabeverordnung ZVSvom 17. August 2000, GVBI. | S. 421)
ist ihr jedoch im Interesse einer vollstandigen und ziigigen Ausschdpfung der festgesetzten K apazitét
unter Beriicksichtigung des Einschreibeverhaltens der Studienbewerber eine Uberbuchung der
Zulassungszahlen erlaubt, womit der Verordnungsgeber auch eine Uber die festgesetzte
Zulassungszahl hinausgehende Besetzung von Studienplétzen in Kauf nimmt. Die auf die
"Zulassungszahlen" bezogene Uberbuchungsmaglichkeit ist durch diesen Wortlaut der Vorschrift
auch nicht auf das Hauptverfahren beschrankt, sondern bezieht sich auch auf Nachriickverfahren
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gemald Abs. 4 und 5 des § 11 der Vergabeverordnung ZV'S. Auch die "Anzahl der noch verfiigbaren
Studienplé&tze" wird namlich durch die festgesetzten Zulassungszahlen bestimmt, well nur in diesem
Rahmen die im Hauptverfahren wegen Nichteinschreibung nicht besetzten Studienplétze verfiigbar
sind. Zudem besteht auch in den Nachrtickverfahren ein Bedurfnis fur eine Uberbuchung (vgl. Bahro/
Berlin/Hubenthal, Hochschulzulassungsrecht, 3. Aufl. 1994, Rdnr. 4 zu § 11 Vergabeverordnung),
wie gerade der vorliegende Fall zeigt, in dem im Hauptverfahren trotz eines Uberbuchungsfaktors
von 1,85 von 170 festgesetzten Studienplétzen zun&chst nur 99 besetzt und auch im 1.
Nachriickverfahren trotz erneuter Uberbuchung noch nicht alle festgesetzten Studienplédtze in
Anspruch genommen wurden und noch ein 2. Nachrtickverfahren wiederum mit einer Uberbuchung
durchgefiihrt werden musste. Es sind hier auch keine Anhaltspunkte daftr ersichtlich, dassdie
Uberbuchungen in einem den bisherigen Erfahrungen widersprechenden Umfang etwa
rechtsmissbrauchlich mit der Absicht erfolgt sein kdnnten, die Erfolgsaussichten von gegen die
Antragsgegnerin klagenden Studienbewerbern zu verringern. Zudem ist fraglich, ob eine
rechtswidrige Uberbuchung durch die K apazitatsiiberbelastung nicht allein oder jedenfallsin erster
Linie die Wissenschafts- und Forschungsfreiheit der Hochschule aus Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG
verletzen wirde.

Soweit schliefdlich der Antragsteller dartiber hinaus durch die Bezugnahme auf seinen
Zulassungsantrag die bloRe Ubernahme einer das vorangegangene Semester betreffenden Berechnung
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs in Bezug auf den sog. Dienstlei stungsexport riigt, hat das
Verwaltungsgericht eine Uberpriifung des von der Antragsgegnerin mit dem Ziel der
Kapazitdtsverminderung geltend gemachten erhohten Dienstleistungsexports im Hinblick auf die
durch die Uberbelegung ohnehin erschdpfte Aufnahmekapazitat fir entbehrlich gehalten (vgl. S. 6
des Beschlussabdrucks), so dass nicht erkennbar ist, wieso die Zugrundel egung des vom Hessischen
Verwaltungsgerichtshof ermittelten geringeren Wertes die gerichtliche Kapazitétsermittiung zu
Lasten des Antragstellers beeinflusst haben sollte.

Die Beschwerde ist danach mit der Kostenfolge aus 8§ 154 Abs. 2 VwGO zurtickzuwei sen.
Die Streitwertfestsetzung beruht auf 8 14 Abs. 1i.V.m. 8 20 Abs. 3und 8 13 Abs. 1 Satz 2 GKG.
Dieser Beschlussist gemal3 8 152 Abs. 1 VwWGO und 8§ 25 Abs. 3 Satz 2 GKG unanfechtbar.

Dr. Schulz Dr. Nassauer Jeuthe

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
Gerichtstyp: OVG/VGH
Veroffentl.

Dokument-Nr.: 41 001
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Judoc

Gericht: OV G Hamburg Entsch.-Datum:26.03.99

Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3

Aktenzeichen: 3 Nc 34/98 Fundstelle(n): NVwZ-RR 2000, 219
SigNC

Sachgebiet: 02 Herkunftsland:

Normen: GG Art 12 Abs 1
Schlagworte:

* (Hochschulzulassung: Verminderung der
Ausbildungskapazitat im Fach Medizin)

Leitsatz:
1. Auch die Verminderung der vorhandenen Ausbildungskapazitét muld sich an Art 12 Abs 1 GG
messen |assen.

2. Die Entscheidung, wie viele Studienplétze in welchem Studiengang zur Verfligung gestellt werden,
muf3 auf sachgerechten Erwégungen beruhen. Studiengange, in denen wie bel der Medizin ein
absoluter numerus clausus herrscht, missen von Sparmal3nahmen in Form von Stellenstreichungenin
starkerem Mal%e verschont bleiben als solche Studiengange, in denen jeder Studienbewerber den
gewunschten Studienplatz erhdlt.

3. Die Erwégung, das Land stelle in einem Studiengang mehr Studienplétze zur Verfligung, als dem
Bundesdurchschnitt entspreche, vermag einen Kapazitatsabbau in Studiengangen mit absolutem
numerus clausus nicht zu rechtfertigen.

4. Esist nicht sachgerecht, im Fachbereich Medizin eine Sparquote nahezu ausschliefdlich der
Lehreinheit VVorklinische Medizin aufzubirden.

Text:

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hamburg
Gerichtstyp: OVG/VGH

Verdffentl.

Dokument-Nr.: 37 917
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Judoc
Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum:16.11.98
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Urtell
Aktenzeichen: 9 UE 3908/96.A Fundstelle(n): InfAusiR 1999, 296
Slg Asyldok
Slg HessVGH
Sachgebiet: 446 Herkunftdand: AFG AFGHANISTAN
Normen: GG Art 16 A Abs1
AusG §51 Abs1
AuslG §53 Abs4
AuslG 8§53 Abs6S1
AuslG 8§53 Abs6S2
Schlagworte:
* AFGHANISTAN * EXTREME GEFAHRENLAGE
* ABSCHIEBUNGSSCHUTZ * QUASI-STAATLICHE GEWALT
* BURGERKRIEG * STAAT
Leitsatz:

In Afghanistan fehlt es auch weiterhin an einem Gesamtstaat oder einer staatsahnlichen Gewalt, der
eine politische Verfolgung zugerechnet werden kdnnte. Auch ist fir die absehbare Zukunft nicht mit
der Herausbildung einer zur politischen Verfolgung féhigen oder fir eine solche Verfolgung
verantwortlichen neuen staatlichen oder quasi-staatlichen Herrschaftsmacht zu rechnen (Bestétigung
und Fortfthrung der Rechtsprechung des Senats im Urtell vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A).

Fir mittellose af ghanische Staatsangehérige, die nach ihrer Rickkehr nicht auf den Beistand ihrer in
Afghanistan verbliebenen Familie zurtickgreifen kénnen, besteht wegen der katstrophalen
wirtschaftlichen Lage im Lande die akute und hochgradige Gefahr, sich nicht einmal mit den fir das
Uberleben notwendigen Giitern versorgen zu kénnen und deshalb an Leib und L eben Schaden zu
nehmen. Ihnen ist deshalb in verfassungskonformer Auslegung von 8 53 Abs. 6 Satz 3 AuslG
Abschiebungsschutz nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG zu gewéahren.

vorgehend: VG Kassel, U. v. 06.09.1995 - 3 E 493/93.A (3) -

Text:
Tatbestand:

Der am 2. Februar 1975 in Kandahar geborene Klager ist afghanischer Staatsangehoriger
paschtunischer Volkszugehorigkeit. Er verliefd sein Heimatland am 1. April 1992 und kam am 7.
April 1992 aus der damaligen CSSR in die Bundesrepublik Deutschland.

Am 11. Mai 1992 meldete er sich als Asylbewerber und gab zur Begriindung seines Asylgesuches an,
er habe in Afghanistan einen Studienplatz von einer Geheimorganisation erhalten und sei deshalb
nach seiner Ruckkehr mit dem Tode bedroht.
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Bei seiner Anhérung bel dem Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge am 13. Mai
1992 erkléarte der Kléger zu den Grinden seines Asylbegehrens im Wesentlichen folgendes:

Nach dem Ende des kommunistischen Regimes habe es konkrete Todesdrohungen gegen ihn
gegeben, aufgrund derer er zur Ausreise aus seinem Heimatland gezwungen gewesen sei. Diese
Drohungen seien deshalb erfolgt, weil er Mitarbeiter einer Geheimabteilung des

Staatssi cherheitsministeriums gewesen sei. Die Arbeit bei dieser Abteilung habe er mit Aufnahme
seines Medizinstudiums im Jahre 1991 begonnen. Die betreffende Abteilung sei fur die Sicherheit an
der Universitét, insbesondere fur die Entschéarfung von Bomben, zusténdig gewesen. Seine Aufgabe
sal es gewesen, auf verdachtige Objekte zu achten und bei Auffinden derartiger Objekte die
zustandigen Behdrden zu benachrichtigen. Einmal, dies sei am 2. Februar 1992 gewesen, habe er mit
anderen eine von Studenten gelegte Bombe entdeckt, die dann von Spezialisten entscharft worden sai.
Er habe damals mit drei anderen vier verdachtige Personen entdeckt, die ein Packchen an der Wand
des Vorlesungsraumes niedergel egt hétten. Die vier Personen, die sich nach Deponierung des
Packchens eilig entfernt hétten, seien von ihnen konkret tUber den V organg befragt worden. Spéter
selen diese Personen festgenommen worden. Bereits vor Beginn seines Studiums, von 1989 an, sei er
fur die Sicherheit auf dem Universitatsgel @nde zustandig gewesen. Er sei quasi Patrouille gelaufen.
Er habe sich damals mit anderen unter die Studenten gemischt, sich mit ihnen unterhalten und hierbei
gewonnene Informationen an eine hohere Stelle weitergeleitet. Im Mérz 1992 habe er dann
schriftliche Todesdrohungen erhalten, die an seiner TUr angeheftet gewesen seien. Die Drohungen
seien von der Jamiat-e-1slami ausgegangen. Die Drohungen hétten im Zusammenhang mit dem von
ihm vereitelten Bombenattentat gestanden. Hierbei habe es sich nicht um ein allgemein gehaltenes
Flugblatt gehandelt, sondern um ein auf seinen Namen lautendes Schreiben. Er habe auch seinen
Vorgesetzten von diesen Drohungen berichtet, diese hatten jedoch wegen der zunehmenden
Auflésung der Regierung nichts mehr unternehmen kénnen. Unterlagen bezliglich seiner Tétigkeit fur
das Staatssi cherheitsministerium koénne er nicht vorweisen. Er habe lediglich seinen Studienausweis
mitgebracht. Weitere Unterlagen, darunter auch einen Ausweis des Staatssi cherheitsministeriums,
habe ihm sein Fluchthelfer abgenommen. Dieser habe ihm in Prag gesagt, dass er diese Unterlagen
nicht brauchen werde, er kdnne aufgrund dieser Unterlagen umgebracht werden. Fir den Fall der
Ruckkehr befirchte er, wegen seiner frilheren Spitzeltatigkeit weiter bedroht zu werden.

Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fltchtlinge lehnte den Asylantrag des Klégers
mit Bescheid vom 5. Januar 1993 ab und stellte fest, dass die V oraussetzungen des § 51 Abs. 1 AudG
und Abschiebungshindernisse nach 8§ 53 AuslG nicht vorliegen. Der Kléger wurde zugleich unter
Androhung der Abschiebung nach Afghanistan zur Ausreise aus der Bundesrepublik Deutschland
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheides, im Falle der Klageerhebung innerhalb
eines Monats nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens aufgefordert.

Zur Begrundung wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dem Antrag auf Anerkennung als
Asylberechtigter kdnne, ebenso wie dem Begehren auf Zuerkennung von Abschiebungsschutz nach §
51 Abs. 1 AudlG, schon deshalb nicht entsprochen werden, weil es in Afghanistan aufgrund der
dortigen Burgerkriegslage keine staatliche Gewalt gebe, der eine politische Verfolgung im
asylrechtlichen Sinne zugerechnet werden kdnne. Afghanistan sei nach dem Sturz des
kommunistischen Regimes im April 1992 in eine Vielzahl unterschiedlicher Machtbereiche zerfalen,
ohne dass sich bislang eine Ubergreifende staatliche Ordnungsmacht herausgebildet habe. Vor den
Folgen einer solchen Auflésung staatlicher Gewalt und den sich hieran anschlief3enden Folgen
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anarchischer Zustande biete das Asylrecht keinen Schutz. Angesichts der weitgehenden
Zersplitterung und Uneinigkeit selbst innerhalb der einzelnen Machtgruppen kénnten
Verfolgungshandlungen dieser Organisationen auch nicht als quasi-staatliche Verfolgung angesehen
werden. Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 1 bis4 AuslG seien nicht ersichtlich, da der Klager
staatliche Verfolgungsmal3nahmen nicht zu beftrchten habe. Ebensowenig besttinden hinreichende
Anhaltspunkte fir eine konkrete Gefahr im Sinne des § 53 Abs. 6 AuslG.

Der Ablehnungsbescheid des Bundesamts fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge wurde dem
Klager am 19. Januar 1993 zugestel|t.

Am 2. Februar 1993 erhob der Klager bel dem Verwaltungsgericht Kassel Klage.

Zur Begriindung seiner Klage trug der Klager unter Wiederholung seiner Angaben gegentiber dem
Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vor, aufgrund der gegen ihn gerichteten
Todesdrohungen stehe fest, dass seine geheimdienstliche Tatigkeit bekannt und es nur eine Frage der
Zeit gewesen sai, bis ein sein Leben oder seine Gesundheit bedrohender Zugriff der Mudjaheddin
erfolgt wére. Im Falle einer Ruckkehr in sein Heimatland habe er deshalb mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung seitens der Regierung in Kabul zu rechnen. Der Hinweis
des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge auf die burgerkriegsahnlichen
Verhaltnisse in seiner Heimat gehe fehl. Sowohl im Machtbereich der Regierung in Kabul alsauchin
den anderen Teilen des Landes, in denen andere Mudjaheddin-Gruppierungen an der Macht seien,
habe er wegen seiner friiheren Mitarbeit bei dem Geheimdienst um sein Leben, seine Gesundheit oder
seine Freiheit zu furchten. Diese bestehende Gefahr der politischen Verfolgung kdnne nicht mit der
Behauptung eines Blrgerkrieges ausgeraumt werden.

Der Klager beantragte,

den Bescheid des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vom 5. Januar 1993
aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen, sowie
festzustellen, dass in seiner Person die Voraussetzungen des 8 51 Abs. 1 AusiG und
Abschiebungshindernisse nach 8 53 AuslG vorliegen.

Die Beklagte beantragte,

die Klage abzuweisen.

Sie nahm zur Begrindung auf die angefochtene Entscheidung des Bundesamtes fir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge Bezug. Der Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten beteiligte sich am
erstinstanzlichen Verfahren nicht.

Das Verwaltungsgericht Kassel hob mit Urteil vom 6. September 1995 den Bescheid des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vom 5. Januar 1993 insoweit auf, als
darin festgestellt wird, dass Abschiebungshindernisse nach

8 53 Abs. 4 AudlG nicht vorliegen und dem Klager die Abschiebung nach Afghanistan angedroht
worden ist. Die Beklagte wurde verpflichtet, festzustellen, dass die V oraussetzungen des 8 53 Abs. 4
AuslG beztiglich einer Abschiebung nach Afghanistan vorliegen. Im Ubrigen wurde die Klage
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abgewiesen.

Zur Begriindung seiner Entscheidung fihrte die Vorinstanz im Wesentlichen aus, die Klage des
Klagers musse insoweit erfolglos bleiben, als er hiermit seine Anerkennung als Asylberechtigter und
die Feststellung der gesetzlichen Voraussetzungen gemal3 8 51 Abs. 1 AuslG erstrebe. Die fir die
Zuerkennung der Rechtsstellung nach den vorgenannten Bestimmungen erforderliche politische
Verfolgung setze eine staatliche oder staatséhnliche Gewalt im Heimatstaat voraus, an der esin
Afghanistan fehle. Aufgrund des dort herrschenden Biirgerkrieges bestehe eine effektive Staatsgewalt
als Ubergreifende Friedensordnung nicht. Es sel auch nicht zu erwarten, dass sich insoweit die
Situation in absehbarer Zeit andere. Der nach der Machtiibernahme durch die Mudjaheddin im April
1992 entflammte M achtkampf zwischen den verschiedenen rivalisierenden Gruppen habe bislang
nicht beigelegt werden konnen. Die Hauptstadt Kabul sei nach wie vor von verschiedenen

M udjaheddin-Gruppen umkampft. Im Ubrigen sei das Land in viele kleine lokale Machtzentren
zerfallen, in denen einzelne Machthaber in wechselnden Koalitionen herrschten. In Abwesenheit
einer effektiven Zentralmacht gendssen diese lokalen Autoritéten in den von ihnen kontrollierten
Gebieten eine Art Autonomie, die neben Verwaltung und Sicherheit auch die Gerichtsbarkeit
umfasse. Nicht nur der afghanische Staat a's ganzes, sondern auch die regionalen Méchte seien
unfahig, funktionsttichtige staatliche oder quasi-staatliche Strukturen aufzubauen. Die Klage des
Klagers sai indessen begriindet, soweit er die Aufhebung der gegen ihn ergangenen
Abschiebungsandrohung und die Feststellung beantrage, die Voraussetzungen des 8§ 53 Abs. 4 Aud G
festzustellen. Fur den Klager bestehe im Falle seiner Riickkehr die konkrete und ernsthafte Gefahr, in
seinem Recht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit bedroht zu werden. Diese Bedrohung gehe
von Raketenangriffen, militérischen Auseinandersetzungen zwischen den Mudjaheddin-Gruppen,
Massakern marodierender Banden und den im ganzen Land massenweise und unkontrolliert
verteilten Minen aus. Da die Voraussetzungen des 8 53 Abs. 4 Aus G vorlagen, habe kein keine
Androhung der Abschiebung nach Afghanistan ergehen diirfen.

Auf die Antrége des Klagers und des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten wurde die
Berufung gegen das vorgenannte Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel zugelassen.

Der Klager tragt vor, unter den gegenwartigen, durch die Vorherrschaft der Taliban geprégten
Verhdtnissen in Afghanistan seien die Voraussetzungen fur eine staatliche und damit asylrelevante
Verfolgung erfiillt. Zumindest habe er Anspruch auf die Zubilligung von Abschiebungsschutz nach 8§
53 AuslG.

Er beantragt,

unter Abanderung des Urteils des Verwaltungsgerichts Kassel vom 6. September 1995 (Az.: 3E
493/93.A <3>) die Beklagte zu verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen und festzustellen,
dassin seiner Person die Voraussetzungen des 8§ 51 Aud G vorliegen,

die Berufung des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten zurtickzuwei sen,

hilfsweise fur den Fall, dass diese Berufung Erfolg haben sollte, ihm Abschiebungsschutz nach § 53
Abs. 6 Aud G zuzubilligen.

Der Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten beantragt sinngemals,
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das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel vom 6. September 1995 (Az.: 3 E 493/93.A <3>) insoweit
abzuandern, als hierin das Vorliegen der Voraussetzungen gemal3 8 53 Abs. 4 Aud G festgestellt
worden ist, und die Klage auch insoweit abzuweisen,

die Berufung des Kl&gers zurtickzuwei sen.
Die Beklagte beantragt,

die Klage in vollem Umfang abzuweisen.

Sietragt vor, der Klager habe unter Beriicksichtigung der von dem Bundesverwaltungsgericht und
dem Senat aufgestellten Grundsétze fir die Annahme staatlicher oder quasi-staatlicher Macht auch
unter den derzeitigen Gegebenheiten in Afghanistan keinen Anspruch auf Anerkennung als
Asylberechtigter oder Zubilligung von Abschiebungsschutz nach 8 51 Abs. 1 AuslG. Ebensowenig
konne der Klager die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach 8 53 AuslG verlangen.

Der Klager wurde durch den Berichterstatter des Senats am 21. Januar 1997 erganzend zu den
Grinden seines Asylantrages als Beteiligter vernommen. Wegen des Ergebnisses der
Beweisaufnahme wird auf Bl. 130 - 137 der Gerichtsakten verwiesen.

Der Senat hat mit Verfligung des Berichterstatters vom 30. Juni 1998 das Auswértige Amt um
Beantwortung verschiedener, die Situation von Ruckkehrern in Afghanistan betreffender Fragen
gebeten. Wegen des Inhalts dieser Verfuigung wird auf Bl. 170 - 173 der Gerichtsakten verwiesen.
Dem Senat ist daraufhin eine Auskunft des Auswartigen Amtes vom 28. August 1998 zugegangen,
wegen deren Inhalt auf Bl. 178 f. der Gerichtsakten verwiesen wird.

Den Beteiligten sind Listen der dem Senat fur Afghanistan vorliegenden Erkenntnisquellen (Stand:
10. Oktober 1998) und mit Verfligung des Berichterstatters des Senats vom 10. November 1998
weitere, die aktuelle Entwicklung in Afghnistan betreffende Presseveroffentlichungen Ubersandt
worden. Diese Erkenntnisquellen waren Gegenstand der miindlichen Verhandlung.

Wegen welterer Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und
den Inhalt der Behtrdenakte verwiesen, die ebenfalls Gegenstand der miindlichen Verhandlung
waren.

Entscheidungsgrinde:

Die von dem Senat zugel assene Berufung des Kl&gers gegen den klageabweisenden Teil des
erstinstanzlichen Urteilsist zul&ssig, aber unbegriindet, denn das V erwaltungsgericht hat die
Asylklage des Klagers, soweit diese auf Anerkennung als politisch Verfolgter gemal3 8 16 aAbs. 1
GG sowie auf Verpflichtung der Beklagten auf Feststellung der Voraussetzungen des 8 51 Abs. 1
AuslG gerichtet ist, zu Recht abgewiesen. Die von dem Senat ebenfalls zugelassene und auch sonst
zuléssige Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten, mit der dieser sich gegen die
von der Vorinstanz ausgesprochene Verpflichtung der Beklagten zur Feststellung eines
Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 4 AudlG beziiglich einer Abschiebung des Kl&gers nach
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Afghanistan wendet, hat dagegen Erfolg und fuhrt zur Abanderung des Urteils erster Instanz in dem
im Tenor der vorliegenden Entscheidung bezeichneten Umfang.
A.

Der Klager kann zunéchst nicht verlangen, als politisch Verfolgter im Sinne von Art. 16 aAbs. 1 GG
anerkannt zu werden.
l.

Eine Berufung auf das Asylrecht des Art. 16 aAbs. 1 GG ist dem Kl&ger nicht bereits nach Art. 16 a
Abs. 2 Satz 1 GG verwehrt, weil er am 7. April 1992 nicht auf direktem Weg von seinem
Heimatland, sondern Uber die damalige Tschechoslowakei in die Bundesrepublik Deutschland
eingereist ist. Dieam 1. Juli 1993 in Kraft getretene Drittstaatenregelung des Art. 16 aAbs. 2 GG
(vgl. Art 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom 18. Juni 1993. BGBI. | S. 1002)
ist auf Asylbewerber, die vor dem Inkrafttreten dieser Neuregelung in das Bundesgebiet eingereist
sind, nicht anwendbar (BVerfG, - 1. Kammer des Zweiten Senats -, Beschluss vom 3. Februar 1994 -
2 BVR 1671/93 -, BayVBI. 1994, 306, 307).

.

Im Falle des Kl&gers sind indessen die V oraussetzungen, unter denen ein Auslander nach der
Grundrechtsgewahrleistung des Art. 16 a Abs. 1 GG a s politisch Verfolgter anerkannt werden kann,
nicht erfallt.

1. Eine politische Verfolgung im vorgenannten Sinne liegt dann vor, wenn dem Einzelnen in
Anknuipfung an seine politische Uberzeugung, seine religiése Grundentscheidung, seine
Volkszugehorigkeit oder andere fur ihn unverfiigbare Merkmale, die sein Anderssein préagen, gezielt
Rechtsverletzungen zugefiigt werden, dieihn inihrer Intensitét aus der Ubergreifenden
Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen (BV erfG, Beschliisse vom 10. Juli 1989 - 2 BVR
502, 1000, 961/86 -, BVerfGE 80, 315, 334 f. und vom 11. Mai 1993 - 2 BvR 1989/92 , 55, 250/93 -
InfAusiR 1993, 310, 312).

Politische Verfolgung ist grundsétzlich staatliche Verfolgung. Staaten stellen in sich befriedete
Einheiten dar, die nach innen alle Gegensétze, Konflikte und Ausenandersetzungen durch eine
ubergreifende Ordnung in der Welse relativieren, dass diese unterhalb der Stufe der Gewaltsamkeit
verbleiben und die Existenzmdglichkeit des Einzelnen nicht in Frage stellen, insgesamt also die
Friedensordnung nicht aufheben (BVerfG, Beschlufl3 vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502/86 u. a. -, a.a.0.,
S. 334). Zur Erfillung dieser Friedensfunktion bedarf es - als zentrales Merkmal des Staates - einer
das prinzipielle Gewatmonopol sichernden organisierten Herrschaftsmacht, die auf einem begrenzten
Territorium Uber eine sich als Schicksal sgemeinschaft verstehende Bevolkerung effektiv und
dauerhaft ausgelibt wird (BVerwG, Urteil vom 6. August 1996 - BVerwG 9 C 172.95 -, BVerwGE
101, 328 = Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 190). Verliert der Staat - wie regelmaliigin
Burgerkriegsgebieten - die Fahigkeit, seine Gebietsgewalt im Sinne einer Uberlegenen
Herrschaftsmacht auszutben, endet seine asylrechtliche V erantwortlichkeit. Politische Verfolgung im
Sinne des Asylgrundrechts kann dann gegebenenfalls von staatsahnlichen Organisationen ausgehen,
die den Staat aus dem betreffenden Gebiet verdrangt haben oder denen dieser das Feld Uberlassen hat
und die ihn daher insoweit ersetzen. Quasi-staatlich ist eine Gebietsgewalt alerdings nur dann, wenn
sie auf einer staatséhnlich organisierten, effektiven und stabilisierten Herrschaftsmacht beruht.
Effektivitat und Stabilitét erfordern eine gewisse Stetigkeit und Dauerhaftigkeit der Herrschaft,
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verkorpert vorrangig in der Durchsetzungsfahigkeit und Dauerhaftigkeit des geschaffenen
Machtapparates (BVerwG, Urtell vom 6. August 1996 - BVerwG 9 C 172.95 -, aa.0.). Bel
andauerndem Birgerkrieg sind die Effektivitat und Stabilitét regionaler Herrschaftsorgani sationen
besonders vorsichtig zu bewerten. Die durch den Birgerkrieg entstandenen Machtgebilde miissen
voraussichtlich von Dauer und Vorl&ufer neuer oder erneuerter staatlicher Strukturen sein. Damit ist
nur zu rechnen, wenn die Birgerkriegsparteien nicht mehr unter Einsatz militarischer Mittel mit der
Absicht, den Gegner zu vernichten, und mit Aussicht auf Erfolg um die Macht im ganzen
Burgerkriegsgebiet kdmpfen, die Fronten also Uber langere Zeit stabil sind und alenfallsin
Randbereichen noch gekampft wird, im Ubrigen aber einer dauerhafte nichtmilitarische Losung zu
erwarten ist. Ist demgegentber jederzeit und Uberall mit dem Ausbruch die Herrschaftsgewalt dieser
regionalen Machthaber grundlegend in Frage stellender bewaffneter Auseinandersetzungen zu
rechnen, kann sich eine dauerhafte territoriale Herrschaftsgewalt nicht etablieren (BVerwG, Urteile
vom 15. April 1997 - BVerwG 9 C 15.96 -, NVwZ 1997, 1131, vom 4. November 1997 - BVerwG 9
C 34.96 -, Buchholz 402.25 § 1 Nr. 197, und vom 19. Mai 1998 - BVerwG 9 C 5.98 -, AUAS 1998,
224).

2. Die vorgenannten Voraussetzungen fir die Annahme einer staatlichen oder quasi-staatlichen
Ordnung als grundlegende V oraussetzung fir die Gewahrung asylrechtlichen Schutzes sind in
Afghanistan derzeit und auf absehbare Zeit hinaus nicht erfillt.

Der seit nunmehr 20 Jahren anhaltende und noch nicht beendete Blirgerkrieg hat bislang die
Herausbildung einer staatlichen Herrschaftsmacht mit der Fahigkeit zur Ausiibung territorialer
Gebietsgewalt in ganz Afghanistan verhindert. Auch ein staatséhnliches Machtgebilde, das auf der
Grundlage einer ausreichend dauerhaften, stetigen und unangefochtenen Herrschaftsaustibung al's
Vorlaufer einer den Burgerkrieg Uberdauernden neuen staatlichen Ordnung erschiene, hat aufgrund
der mit dem Burgerkrieg einhergehenden wechselvollen Entwicklung nicht entstehen knnen. Diese
Entwicklung hat eine nach wie vor aul3erst instabile Lage hinterlassen, die jederzeit zu einer
grundlegenden Veranderung oder Verschiebung der derzeitigen Machtverhdltnisse im Lande fihren
kann. Im Hinblick hierauf kann auch fir die absehbare Zukunft nicht von der Auslibung staatlicher
oder quasi-staatlicher Macht in Afghanistan ausgegangen werden.

Eine den afghanischen Staat reprasentierende Herrschaftsgewalt besteht seit dem Sturz der letzten
kommunistisch gefiihrten Regierung unter Staatsprasident Nadschibullah im April 1992 nicht mehr.
Zwar ist aus dem Machtkampf, der seither zwischen den aus dem afghanischen Blrgerkrieg
hervorgangenen Herrschern und Organisationen ausgetragen wird, die Taliban-Bewegung als -
derzeit - bei weitem dominierende und beherrschende Kraft hervorgegangen, die den weitaus grof3ten
Teil des afghanischen Staatsgebietes unter ihre Kontrolle gebracht hat. Gebietsgewalt im ganzen
Land als Voraussetzung fir die Auslibung staatlicher Macht in Afghanistan haben die Taliban
indessen (noch) nicht erlangt. Esist derzeit auch nicht absehbar, ob und wann dieser Organisation
eine solche staatliche Herrschaftsgewalt erwachsen wird.

Die Taliban-Miliz, die von radikal-islamischen Paschtunen, ehemaligen Schiilern von Koranschulen
in afghanischen Flichtlingslagern in Pakistan, al's Gegengewicht zu den nach dem Sturz der letzten
kommunistisch geftihrten Regierung in Afghanistan herrschenden Personen und Gruppen gebildet
wurde, griff zum ersten Mal Ende 1994 in das militérische Geschehen in Afghanistan ein.

Das Land war zu dieser Zeit als Folge der bereits unmittelbar nach dem Sieg tber das
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kommuni stische Regime einsetzenden Ausel nandersetzungen zwischen den verschiedenen
Widerstandsgruppen in zahlreiche Macht- und Einflusszonen ehemaliger Mudjaheddin-
Kommandanten, Clanfiihrern und sonstiger regionaler und ortlicher Machthaber zerfallen, ohne dass
die im Zuge der Machtiibernahme durch die Mudjaheddin im April 1992 gebildete
Ubergangsregierung unter Staatsprasident Burhanuddin Rabbani zur Durchsetzung des von ihr
geltend gemachten Machtanspruchs fur ganz Afghanistan in der Lage gewesen wére (vgl.
Auswértiges Amt, Lagebericht vom 21. Februar 1995 <Stand: Januar 1995>; Dr. Mostafa Danesch,
Gutachten fur das Verwaltungsgericht Karlsruhe vom 28. Méarz 1995; Deutsches Orient-Institut,
Gutachten fur das Verwaltungsgericht Gief3en vom 12. Mai 1995). In dieser Lage gelang es den
Taliban von Pakistan aus zunéchst Kandahar und dann in rascher Folge die stidlichen und
stidwestlichen Provinzen zu erobern, in denen ihnen wegen der relativ diinnen Besiedlung dieser
Regionen, der dort besonders starken Machtzersplitterung und wegen des Bedurfnisses der
Bevolkerung nach Beendigung der chaotischen Zusténde kaum Widerstand entgegengesetzt wurde
(vgl. Deutsches Orient-Institut, Gutachten fir das Verwaltungsgericht Hannover vom 12. Juni 1995).
Im September 1995 fielen auch die bis dahin von dem friheren Mudjaheddin-Kommandanten |smail
Khan beherrschten Westprovinzen an die Taliban (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 6. September
1995). Bemihungen der Taliban, danach auch die Hauptstadt Kabul einzunehmen und hierdurch
Zugang zu den nordlichen Landesteilen zu erlangen, blieben zun&chst erfolglos. Die Hauptstadt
gehdrte damals neben einigen Provinzen im Nordosten Afghanistans zu dem der Regierung Rabbani
verbliebenen Machtbereich. Die Gbrigen Nordprovinzen standen unter der Herrschaft einer aus
verschiedenen Machthabern und Gruppierungen gebildeten Allianz unter Fiihrung des usbekischen
Generals Dostum. Unabhéngige kleinere Machtbereiche bestanden daneben im Osten und in
Zentralafghanistan (vgl. zum Vorstehenden: Auswartiges Amt, Lagebericht vom 2. November 1995
<Stand: Oktober 1995>). Erst eine Mitte 1996 eingeleitete Offensive der Taliban flhrte nach
Einmarsch in die neutralen Provinzen im Osten Afghanistans zur Eroberung Kabuls am 27.
September 1996 (Frankfurter Rundschau vom 26. September 1996; Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 28. September 1998). Danach erfolgende Vorstole der Taliban nach Norden fuhrten zum
Gewinn welterer strategisch wichtiger Gebiete, unter anderem zur Besetzung des Salang-Tunnels,
dem Zugang zu den von der Nordallianz gehaltenen Nordprovinzen (Stiddeutsche Zeitung vom 30.
September 1996; Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. Oktober 1996). Angesichts der
zunehmenden Bedrohung ihrer Machtbereiche schlossen sich General Dostum und die bis dahin mit
ihm verfeindete Regierung Rabbani zu einer militarischen Allianz zusammen (Neue Zircher Zeitung
und die Welt jeweils vom 9. Oktober 1996). Gegenoffensiven dieser Allianz zeitigten nur begrenzte
Erfolge. Insbesondere misslang der Versuch, durch Einnahme des Stuitzpunktes Baghram im Norden
Kabuls den Weg zur Riickeroberung der Hauptstadt freizumachen (Stiddeutsche Zeitung vom 15. 16,
21. und 22. Oktober 1996). Baghram ging Anfang 1997 durch einen Vorstof3 der Taliban verloren,
die hierdurch weitere Geléndegewinne vor allem in den Provinzen Parwan und Kapisa verbuchten
(dpa-Meldungen vom 16. Januar, 2. Februar und 24. Februar 1997; Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 22. Januar 1997; Neue Zircher Zeitung vom 24. Januar 1997). Eine fur die weitere Entwicklung
entscheidende Schwéchung der Anti-Taliban-Allianz wurde Ende Mai 1997 durch den unerwarteten
Wechsel des wichtigsten verbiindeten General Dostums, Malik Pahlewans, zu den Taliban
herbeigefiihrt, der das Auseinanderbrechen der Nordallianz bedeutete (vgl. Frankfurter Rundschau
vom 26. Mai 1997). Die Taliban drangen in die durch Truppen Dostums gehaltenen Nordprovinzen
und am 24. Mai 1997 mit Unterstiitzung von Kémpfern Malik Pahlewans in Mazar-e-Sharif ein und
eroberten die Stadt nach kurzem Kampf mit den dort stationierten Einheiten General Dostums. Dieser
flichtete am gleichen Tag in die Turkei (Frankfurter Rundschau, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
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Neue ZUrcher Zeitung, jeweilsvom 26. Mai 1997), kehrte aber im September 1997 wieder aus
seinem Exil zuriick (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25. September 1997). Es folgten weitere
Gelandegewinne der Taliban in den Provinzen Bamiyan, Baghlan und Takhar (dpa-Meldungen vom
26. und 27. Mai 1997; Frankfurter Rundschau vom 28. Mai 1997). Durch die Eroberung der
strategisch wichtigen Stadt Khinjan nordlich des Salang-Passes wurde die | etzte Verbindung
zwischen den von Shah Massud befehligten Truppen der friheren afghanischen Regierung und den
mit ihr verblndeten Schiiten unterbrochen (dpa-Meldung vom 26. Mai 1997). Die Taliban
beherrschten zu diesem Zeitpunkt mit ihren Verbiindeten 30 der 32 afghanischen Provinzen und
standen kurz vor der Ubernahme der Macht in ganz Afghanistan (Frankfurter Rundschau vom 28.
Mai 1997). Die Eroberung der noch nicht ihrer Herrschaft unterstehenden Gebiete gelang den Taliban
in der Folgezeit indessen trotz der militérischen Schwache und Isolierung ihrer Gegner nicht. Bel
ihrem Bemtihen, auch die verbleibenden Provinzen im Machtbereich einzuverleiben, erlitten sie
vielmehr, ebenso wie bei den Bestrebungen, ihre Herrschaft in den eroberten Gebieten zu festigen,
unerwartet schwere Ruckschl&ge.

Mazar-e-Sharif ging nach erneutem Seitenwechsel von Malik Pahlewan bereits wenige Tage spéter
wieder verloren (Neue Zircher Zeitung vom 29. Mai 1997; Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 30.
Mai 1997). Mehrere Provinzen im Nordwesten mussten nach gegnerischen V orstof3en geraumt
werden (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 31. Mai 1997). Truppen Shah Massuds gelangten nach
schweren Kampfen mit den Taliban bis 40 km vor Kabul (Frankfurter Allgemeine Zeitung und Die
WEelt, jewellsvom 31. Mai 1997). Die Taliban erlitten als Folge dieser Kampfhandlungen schwere
Verluste und konnten zunéchst Teile ihrer Streitkréfte, die in der Provinz Baghlan eingekesselt
worden waren, nicht entsetzen (Neue Zurcher Zeitung vom 7. Juni 1997; Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 9. Juni 1997).

Nach Festigung ihrer Riickzugsstellungen erdffneten die Taliban kurze Zeit spéter ein erneute
Offensive, ohne sich hierdurch allerdings gegentiber den gegnerischen Kraften im Norden
entscheidend durchsetzen zu kénnen. Die in der Provinz Baghlan eingeschl ossenen Taliban-Kampfer
rtickten auf Kunduz vor und eroberten - offenbar mit Hilfe Gbergelaufener Kommandanten der
Nordallianz - den groften Tell der Provinz (Frankfurter Rundschau vom 20. Juni 1997, Neue Zircher
Zeitung vom 21. Juni 1997). Anfang September 1997 drangen Taliban-Einheiten erneut auf Mazar-e-
Sharif vor, wurden von dort allerdings einige Tage spéater erneut vertrieben (Neue Zircher Zeitung
vom 10. und 11. September 1997). Auch die eroberten Gebiete in der Provinz Kunduz mussten nach
Verlusten teilweise wieder gerdumt werden. Teile der geschlagenen Taliban-Truppen zogen sich in
die Stadt Kunduz zurtick und verschanzten sich dort mit Unterstitzung der in diesem Gebiet

behei mateten paschtunischen Bevdlkerung (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25. September
1997; Neue Zircher Zeitung vom 1. Oktober 1997). Zur gleichen Zeit verbuchten die Streitkrafte
Shah Massuds Gelandegewinne im Raum Kabul (Auswértiges Amt, Lagebericht vom 30. September
1997 <Stand: September 1997>; Die Welt vom 15. Oktober 1997). In den 6stlichen Provinzen Kunar
und Nanghahar mussten sich die Taliban Aufsténden von rebellierenden Teilen der Bevolkerung
erwehren (amnesty international, Auskunft vom 9. Dezember 1997 an den Senat).

In der Folgezeit stagnierte der zwischen den Taliban und der Nordallianz ausgetragene Blrgerkrieg
bei andauernden, von beiden Seiten auch durch Raketen- und Luftangriffe gefiihrten Kéampfen
entlang einer etwa 30 km nordlich von Kabul verlaufenen Frontlinie sowie in der Grenzregion zu den
nordwestlichen Provinzen Faryab und Badghis sowie im Umkreis der nordostlichen Taliban-Enklave
Kunduz (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 16. Juni 1998 <Stand: Juni 1998>; vgl. zum Ganzen
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bereits Urteil des Senats vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A -).

Einen militérischen Durchbruch erzielten die Taliban mit einem im Juli 1998 eingeleiteten erneuten
Vorstol3 im Norden. Am 12. Juli 1998 Uberrannten Taliban-Einheiten die Provinz Faryab mit der als
Hochburg von General Dostum geltenden Hauptstadt Maimana (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
13. Juli und 21. Juli 1998). Von dort marschierten sie auf Mazar-e-Sharif zu, das zugleich von
Taliban-Kampfern, die aus der Provinz Kunduz heranriickten, bedroht wurde (Frankfurter Rundschau
vom 5. August 1998). Fuihrende Vertreter der Nordallianz, darunter Burharnuddin Rabbani, setzten
sich nach Taloquan in der Provinz Takhar ab (Frankfurter Rundschau vom 5. August 1998). Am 10.
August 1998 fiel Mazar-e-Sharif nach schweren Kampfen an die Taliban (Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 10. und 11. August 1998; Siiddeutsche Zeitung vom 10. August 1998). Bei und nach der
Einnahme Mazar-e-Sharifs vertibten die Taliban - offenbar als Vergeltung fir die T6tung zahlreicher
ihrer Kémpfer bei der fehlgeschlagenen Eroberung Mazar-e-Sharifsim Mai 1997 - ein Massaker an
der Zivilbevolkerung, dem tausende Personen, vor allem Angehorige der schiitischen Hazaras, zum
Opfer fielen (Frankfurter Rundschau vom 5. September, 11. September und 25. September 1998).
Bereits einige Tage spater wurde die Fihrung der Nordallianz zur erneuten Flucht in die Provinz
Badakhshan gezwungen, als Taliban die 6stliche Front im Bezirk Bangi durchbrachen und Taloquan
ohne grofRen Widerstand eroberten (Neue Zurcher Zeitung vom 12. August 1998). Danach riickten
die Taliban auf die von der schiitischen Hezb-e-Wahdat gehaltene Bamiyan-Region vor, die sSie am
14. September 1998 eroberten (Stddeutsche Zeitung vom 2. September 1998; Frankfurter Rundschau
vom 15. September 1998). Die Taliban beherrschen zu diesem Zeitpunkt Gber 90 % des afghanischen
Staatsgebi etes (Frankfurter Rundschau vom 15. September 1998). Als einziger ernsthafter Gegner ist
den Taliban seither nur noch Shah Massud verblieben, der von seinem Riickzugsgebiet im Panjir-Ta
und den unzuganglichen Gebirgsregionen im Nordosten Gegenangriffe fuhrt, von denen auch Kabul
und die dortige Zivilbevolkerung betroffen wird (vgl. Neue Zircher Zeitung vom 19. September
1998; Frankfurter Rundschau vom 21. September 1998). Einen Erfolg verbuchten die Truppen Shah
Massuds hierbei Mitte Oktober 1998, als sie den Taliban die von diesem eroberte Provinz Takhar
wieder entrissen und einen Vorstol3 auf Kunduz unternahmen (Frankfurter Rundschau vom 19.
Oktober 1998).

Ungeachtet der den Taliban durch die dargestellte Entwicklung zugewachsenen Vorherrschaft tber
den weitaus grofdten Tell des afghanischen Staatsgebietes tiben sie keine staatliche Macht im Lande
aus.

Anders as bei bestehenden und anerkannten Staaten, bel denen die fehlende Kontrolle tber
bestimmte Gebietsteile oder der partielle Verlust der Gebietsgewalt an feindliche Organisationen die
Staatlichkeit der Machtaustibung unbertihrt 18sst, kann nach dem Zusammenbruch einer staatlichen
Ordnung ein neues Staatswesen nur auf der Grundlage einer im ganzen Land prinzipiell respektierten
und unangefochtenen Gebietsgewalt entstehen. Nur auf dieser Basis kann sich ein auf Dauer
angelegter, durchsetzungsfahiger Machtapparat als notwendige V oraussetzung einer stabilisierten und
effektiven und damit staatlichen Herrschaftsmacht herausbilden. Ein durch prinzipielle Anerkennung
und Beachtung getragenes staatliches Gewaltmonopol bedarf dabei grundsétzlich einer friedlichen
Ubereinkunft zwischen den filhrenden Personen und Organisationen des L andes. Solange dagegen
nach dem Zusammenbrechen der friheren staatlichen Ordnung noch in einem anhaltenden
Birgerkrieg zwischen verschiedenen regionalen Machthabern um die Vorherrschaft gek&mpft wird,
kann eine neue Staatsgewalt nicht entstehen. Dies gilt auch dann, wenn sich ein Machthaber bereitsin
einem Grofteil des Landes behauptet hat, aber von dem von ihm noch nicht beherrschten Territorium
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aus weiterhin von gegnerischen Mé&chten nachhaltig und effektiv bekampft wird. Als neue staatliche
Gewalt kann sich ein Machthaber, der sich bei den Birgerkriegsauseinandersetzungen als
beherrschende Kraft erwiesen hat, vielmehr erst dann etablieren, wenn esihm gelungen ist, sich
gegentiber seinen Gegnern endgultig militdrisch durchzusetzen und eine im ganzen Land prinzipiell
beachtete Herrschaftsmacht zu errichten. Staatliche Gewalt wachst den betreffenden Personen oder
Organisationen nach Erlangung der Oberhohheit im gesamten Staatsgebiet dartiber hinaus erst dann
zu, wenn sie dazu in der Lage sind, die errungene Machtposition auch tber |&ngere Zeit zu
behaupten. Die Ausiibung staatlicher Gewalt ist, wie bereits mehrfach erwéhnt, nur auf der
Grundlage einer organisierten, effektiven und stabilisierten territorialen Herrschaftsmacht maoglich.
Die hierfur erforderliche prinzipielle Durchsetzungsfahigkeit und Dauerhaftigkeit des geschaffenen
Machtapparates nach innen und aul3en ist aber grundlegend in Frage gestellt, solange esim Innern
jederzeit zu Aufstanden oder von AuRen zu Ubergriffen feindlicher Machte kommen kann, durch die
die Machtbasis der Herrschenden geféhrdet oder grundlegend erschittert werden kann. Bei Fortdauer
solcher inneren und aul3eren Bedrohungen ist folglich die fir die Auslibung staatlicher Gewalt
erforderliche Stabilitét und Dauerhaftigkeit (noch) nicht gegeben (vgl. zum Vorstehenden: BVerwG,
Urteil vom 4. November 1997, a.a.0.).

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Grundsétze ist derzeit und auf absehbare Zeit hinaus nicht
von der Existenz eines Staates in Afghanistan auszugehen.

Die Bildung einer neuen afghanischen Regierung auf der Basis einer friedlichen Einigung der derzeit
um die Macht im Land k&mpfenden Machthaber ist - nach wie vor - in hohem Male
unwahrscheinlich. Die Konfliktparteien suchen weiterhin allein nach einer militérischen Losung,
ohne sich durch die Appelle der internationalen Gemeinschaft und die Warnungen der
Nachbarstaaten beeindrucken zu lassen. Die vielfdtigen Bemihungen, die Blrgerkriegsgegner in
Afghanistan zu einer friedlichen Bellegung ihres Streites zu bewegen, sind bislang am
Ausschliefdlichkeitsanspruch beider Seiten gescheitert. Wahrend die Taliban ihre spezifische Form
eines islamischen Regimes auf ganz Afghanistan ausdehnen wollen, erstreben ihre
Burgerkriegsgegner die Vertreibung der Taliban aus Kabul und eine kiinftige Beteiligung an der
Macht im Lande (vgl. Auswéartiges Amt, Lagebericht vom 16. Juni 1998 <Stand: Juni 1998>). Zuletzt
haben sich auch die Hoffnungen nicht erfiillt, die mit dem auf amerikanische Initiative
zustandegekommenen Treffen des UNO-Botschafters Richardson mit den Birgerkriegsparteien am
19. April 1998 in Kabul (vgl. Neue Zircher Zeitung vom 20. April 1998, Slddeutsche Zeitung vom
27. April 1998) verbunden waren. Zwar konnte zwischen den Konfliktparteien Einigung Uber einige
Streitpunkte erreicht werden (Neue Zurcher Zeitung vom 30. April 1998) und beiden
Burgerkriegsgegnern die Zusage abgerungen werden, vorerst keine neuen militarischen Offensiven in
Afghanistan zu beginnen (Auswartiges Amt, Auskunft an das OV G Schleswig vom 5. Juni 1998). Zu
einer Umsetzung dieser Vereinbarung kam es indessen nicht. Die Burgerkriegsparteien beendeten
vielmehr die Gesprache nach kurzer Zeit ohne weitere Ergebnisse und bereiteten sich auf erneute
Kampfhandlungen vor (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4. Mai 1998).

Auch eine endgultige militarische Entscheidung ist im afghanischen Birgerkrieg noch nicht gefallen.
Die Eroberung der restlichen, noch von den gegnerischen Truppen unter dem Oberbefehl von Shah
Massud gehaltenen Regionen ist den Taliban bisher nicht gelungen. Die fehlende Kontrolle tber
diese Gebiete kann, was die Staatlichkeit der Machtaustibung durch die Taliban anbelangt, nicht etwa
deshalb aulRer Betracht gelassen werden, weil es sich bel diesen Territorien um génzlich
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unbedeutende Gebiete handeln wiirde, deren Beherrschung fur die Austibung prinzipieller
Gebietsgewalt letztlich ohne Belang wére. Ebensowenig kdnnen die gegen die Taliban kdmpfenden
Einheiten unter Shah Massud wegen der Niederlagen der Nordallianz in der zurtickliegenden Zeit und
in Anbetracht der derzeitigen Ubermacht der Taliban als militarische GrofRe einfach vernachl ssigt
werden.

Bei den noch nicht den Machtbereich der Taliban zugehdrenden, teilweise schwer zuganglichen
Gebieten vor allem in der Provinz Badakhsan handelt es sich, wie bereits erwahnt, um das Riickzugs-
und Kerngebiet der Tadschiken und deren Oberbefehlshaber Shah Massud, der dort erheblichen
Ruckhalt besitzt. Dass der Birgerkriegsgegner der Taliban militdrisch noch nicht ausgeschaltet ist,
sondern im Gegenteil weiterhin zu effektiver Gegenwehr fahig ist, belegen die von den Truppen Shah
Massuds in jingster Zeit gefUhrten Angriffe, insbesondere die Raketentiberfalle auf die Hauptstadt
Kabul die zu zahlreichen Toten unter der Zivilbevdlkerung fuhrten (Neue Zircher Zeitung vom 19.
August 1998, Frankfurter Rundschau vom 21. September 1998), insbesondere aber die
Ruckeroberung der Provinz Takhar Mitte Oktober 1998 durch Einheiten Shah Massuds. Hierbel ist
von erheblicher Bedeutung, dass von Shah Massud und seinen Streitkraften weiterhin das bis auf 40
km an die Hauptstadt Kabul heranreichende Pandjir-Tal sowie der in der Nahe der Hauptstadt

gel egene strategisch bedeutsam Militarflughafen Bagram gehalten werden, von denen aus wirksame
militérische Schlége gegen die Hauptstadt geftihrt werden kénnen (vgl. Frankfurter Rundschau vom
11. August 1998, Neue Ziircher Zeitung vom 13. August 1998). Uberdies wird auch der fir den
Zugang zu den restlichen Territorien bedeutsame Salang-Pass weiterhin durch den
Burgerkriegsgegner der Taliban kontrolliert, ohne dass wegen der erfolgten Sprengung der zum
Salang fuhrenden Passstral3en durch die Taliban-Gegner (vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 14. August
1998) eine rasche Einnahme des Passes zu erwarten ist.

Dartber hinaus bestehen auch keine Hinweise auf eine akute Gefahrdung der Machtposition Shah
Massuds von innen durch den Abfall mit ihm verblindeter Kommandanten. So wurde eine im August
1998 angezettelte Rebellion von 130 zuvor zu den Taliban Ubergelaufenen Soldaten in der Stadt
Shugnan erfolgreich niedergeschlagen (Neue Zurcher Zeitung vom 19. August 1998). Auch
Anwerbeversuche der Taliban gegentiber Massud-K ommandeuren (vgl. Frankfurter Rundschau vom
11. August 1998) haben bisher offensichtlich zu keinem Erfolg gefuhrt.

Weliterhin darf der Siegeszug der Taliban im Norden nicht dartiber hinwegtéuschen, dass die raschen
Gelandegewinne oftmals nicht Resultat militérischer Eroberungen, sondern das Ergebnisvon
Seitenwechseln 6rtlicher Kommandanten sind (Neue Zircher Zeitung vom 12. und 13. August 1998).
Bei diesen Kommandanten handelt es sich aber zumeist nicht um Paschtunen, sondern vorwiegend
um Usbeken und Tadschiken, denen tberdies als Preis fiir ihren Ubertritt die Beibehaltung ihrer
Befehlsgewalt garantiert werden muss (Neue Zircher Zeitung vom 13. August 1998). Die
Verlasslichkeit dieser Bindnispartner ist deshalb erheblich in Zweifel zu ziehen. Dass es bel dem
Fehlen einer gemeinsamen Volks- und Clanzugehorigkeit leicht zur Abkehr von den bisherigen
Verbiindeten und zu unvorhergesehenen und einschneidenden militarischen Entwicklungen kommen
kann, zeigen die Vorgange im Mai 1997, a's der usbekische Kommandant Malik Pahlewan sich
bereits kurz nach seinem Ubertritt zu den Taliban wieder gegen sie wandte und die Taliban mit
seinen friheren Alliierten aus Mazar-e-Sharif vertrieb. Ein entscheidender militérischer
Unsicherheitsfaktor bedeutet fUr die Taliban dartiber hinaus die fehlende Kontrolle tber den Salang-
Pass. Ohne diesen Zugangsweg sind sie vorlaufig fur die Versorgung und Verstarkung ihrer Truppen
auf die Route Uber Herat im Westen Afghanistans angewiesen. Dieser Nachschubweg ist Gberdies
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aulderst anféllig, weil der Verkehr auf diesem Weg von den Gebirgspéassen des Salang leicht gestort
werden kann. Bereits im Krieg gegen die sowjetischen Truppen hatte Shah Massud diesen
Standortvorteil wirksam genutzt und damit seinen legendéren Ruf begrtindet. Ohne die Einnahme des
Salang-Passes wird den Taliban eine Konsolidierung ihrer Geléndegewinne im Norden deshalb auf
langere Sicht nicht moglich sein (vgl. Neue Zircher Zeitung vom 13. August 1998).

Ungeachtet dieser gegen einen baldigen Sieg der Taliban Uber die Streitkrafte Shah Massuds
sprechenden Gesichtspunkte erscheint eine baldige Niederwerfung des Birgerkriegsgegners und
damit eine Eroberung auch der restlichen Regionen im Nordosten durch die Taliban andererseits aber
auch nicht génzlich ausgeschlossen. Esist zu berticksichtigen, dass sich die militéarische Lage Shah
Massuds und seiner Truppen durch den Verlust nahezu aller Zentren und strategisch wichtiger Punkte
und Nachschubwege erheblich verschlechtert hat. Zugleich hat der Eroberungsfeldzug der Taliban fir
Shah Massud zumindest auf |angere Sicht die Gefahr des Abfalls wichtiger Verbiindeter vergrélert.
All dies kann - obgleich hierfir derzeit greifbare Anzeichen fehlen - zu einer Entwicklung fihren, die
den Taliban einen raschen Einmarsch in den Nordosten Afghanistans erméglicht.

Aber selbst durch die Eroberung der derzeit noch von den gegnerischen Truppen besetzten Gebiete
Afghanistans wirden die Taliban indessen nicht gleichsam automatisch zur neuen staatlichen Gewalt
im Lande aufsteigen. Die zur Behauptung ihrer Machtstellung und zur effektiven Durchsetzung ihres
Hoheitsanspruchs erforderliche Stabilitét ist namlich fir die Taliban - jedenfalls aus derzeitiger Sicht
- aufgrund fortwahrender innerer und in jlingerer Zeit neu hinzugekommener aul3erer Gefahren
erheblich in Frage gestellt.

Gefahren im Innern kdnnen den Taliban auch im Falle einer militérischen Kontrolle des gesamten
afghanischen Staatsgebietes zunachst durch die fehlende ethnische Basisim Norden des Landes
erwachsen. Wahrend den Taliban die Stabilisierung ihrer Herrschaft im Stiden und Stidwesten
Afghanistans wesentlich dadurch erleichtert wurde, dass diese - im Ubrigen relativ diinn besiedelten
Gebiete - vorwiegend von Paschtunen bevdlkert sind, werden sie bel der Konsolidierung ihrer
Eroberungen im Norden des Landes mit tberwiegend usbekischer und tadschikischer Bevolkerung
vor ungleich grofiere Probleme gestellt. Diese Volksgruppen begegnen den paschtunischen Taliban
wegen der ethnischen Gegensétze und den radikalen religiosen Vorstellungen der Taliban mit
Misstrauen und Ablehnung (vgl. Neue Zircher Zeitung vom 12. August 1998; Die Welt vom 13.
August 1998; Sliddeutsche Zeitung vom 13. August 1998; Frankfurter Rundschau vom 5. September
1998). Mit besonderer Feindseligkeit wird den Taliban - auch aufgrund der zu den ethnischen
Differenzen hinzutretenden religitsen Unterschieden - von den in Zentral afghanistan beheimateten
schiitischen Hazaras begegnet (Neue Zircher Zeitung vom 13. August 1998). Diese Feindschaft
durrfte sich durch die T6tung zahlreicher Personen dieser V olksgemeinschaft durch die Taliban in
Mazar-e-Sharif noch wesentlich vertieft haben. Durch diese ethnischen und religi6sen Gegensatze
besteht die Gefahr auch groferer Aufstande und Erhebungen, deren sich die Taliban bereitsjetzt in
verschiedenen Teilen des Landes erwehren miissen (vgl. Auswértiges Amt, Lagebericht vom 16. Juni
1998 <Stand: Juni 1998>). Dieser Gefahr wirden die Taliban schwerlich durch die Ansiedlung
weiterer Paschtunen im Nordteil Afghanistans zusétzlich zu den bisher dort nur in "ethnischen
Inseln” lebenden Angehorigen dieser Volksgruppe begegnen kdnnen. Derartige V ersuche einer
Verbreiterung ihrer ethnischen Basis wirden die Taliban zwangslaufig in scharfen Konflikt mit den
einflussreichen Clanfiihrern im Norden bringen, auf deren Zustimmung auch die Taliban zur
Aufrechterhaltung ihrer Herrschaft angewiesen sein werden (vgl. Neue Zircher Zeitung vom 13.
August 1998; Frankfurter Rundschau vom 5. September 1998). Eine dauerhafte Konsolidierung ihrer
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Macht kénnte den Taliban nur bei Betelligung aller relevanten ethnischen und religisen Gruppen
und vor allem nur bei einer Verbesserung der katastrophalen L ebensbedingungen der
Zivilbevolkerung gelingen (Neue Ziurcher Zeitung vom 12. Mai 1998; Stiddeutsche Zeitung vom 13.
August 1998). Dass die Taliban hierzu bereit und in der Lage sein konnten, ist nach den bisherigen
Erfahrungen allerdings nahezu auszuschlief3en. Ansétze fir einen Ausgleich mit den anderen
Volksgruppen oder Bestrebungen zum 6konomischen Aufbau des weitgehend zerstorten Landes sind
bisher nicht einmal in Ansdtzen erkennbar. Die Taliban verfolgen vielmehr auschliefdlich ihre
militarischen Ziele und setzen im Ubrigen - dem Vorgehen einer Besatzungsmacht vergleichbar - ihre
radikalen religiosen und sittlichen Vorstellungen bel der Bevolkerung vor allem in den eroberten
Gebieten im Norden und in der Hauptstadt Kabul unnachsichtig durch. Programme oder auch nur
Versuche, funktionierende staatliche Strukturen vor allem zum Zwecke der Versorgung der
notleidenen Zivilbevdlkerung aufzubauen, bestehen bisher nicht (vgl. Die Welt vom 24. Juli 1998;
Frankfurter Rundschau vom 27. Juli 1998 und die Die Zeit vom 27. August 1998).

Ein hinreichend dauerhafter Machterhalt der Taliban wird schliefdlich auch durch ihre eigene -
durchaus nicht génzlich homogene - Struktur in Frage gestellt. Auch innerhalb der die Taliban
tragenden paschtunischen V olksgemeinschaft gibt es tiefgreifende, durch den Birgerkrieg lediglich
tberdeckte Clan- und Familiengegensétze, die nach Beendigung der militérischen
Auseinandersetzungen mit dem Burgerkriegsgegner aufbrechen und zu neuen, mdglicherweise
wieder gewaltsam ausgetragenen Streitigkeiten fiihren kénnen (vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 13.
August 1998). Im Ubrigen hat das rigide VVorgehen der Taliban, etwa bei zwangsweisen
Rekrutierungen, selbst in ihren paschtunischen Kerngebieten mehrfach zu Widerstanden und
Ausschreitungen gefuhrt, bei denen es sogar zu Opfern unter der Zivilbevolkerung gekommen ist
(Neue Zircher Zeitung vom 12. Mai 1998; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 16. Juni 1998 <Stand:
Juni 1998>).

Neben diesen Risiken im Innern ist den Taliban eine existentielle, zu den dargestellten inneren
Risiken hinzutretende und diese verstarkende aulRere Gefahrdung durch einen schwerwiegenden
Konflikt mit dem Iran erwachsen. Dieser Konflikt wurde durch das brutale V orgehen der Taliban
gegen die schiitische Minderheit im Zuge der Eroberung Mazar-e-Sharifs, vor allem aber durch das
ungeklarte Schicksal von 10 dort akkreditierten iranischen Konsulatsbeamten ausgel0st. Diese
Vorgange riefen heftige Reaktionen des Iran hervor, die sich nach Bekanntwerden der Ermordung der
Diplomaten zu massiven militérischen Drohungen ausweiteten. Die Diplomaten waren, zusammen
mit 80 weiteren iranischen Staatsburgern, den Taliban nach deren Einmarsch in Mazar-e-Sharif in die
Hande gefallen und galten zunéchst als vermisst (Frankfurter Rundschau vom 11. August 1998).
Vorwdirfe, die iranischen Diplomaten nach der Einnahme Mazar-e-Sharifs ermordet zu haben (vgl.
Slddeutsche Zeitung vom 2. und 5. September 1998; Neue Zlrcher Zeitung vom 4. September 1998),
wurden von den Taliban zunéchst bestritten (Stiddeutsche Zeitung vom 2. September 1998, Neue
Zurcher Zeitung vom 4. September 1998). Am 10. September 1998 wurde sodann von Taliban-Seite
gemeldet, man habe die toten Diplomaten "gefunden” (Frankfurter Rundschau vom 11. September
1998). Taliban-Fuhrer Mullah Mohammad Omar machte Abtriinnige ftr die Ermordung der Iraner
verantwortlich und ktindigte die Bestrafung der Schuldigen an (dpa-Meldung vom 13. September
1998; Frankfurter Rundschau vom 25. September 1998).

Als Warnung an die Taliban hatte der Iran bereits am 1. September 1998 ein dreitdgiges Mandver an
der afghanischen Grenze durchgefihrt, an dem nach offiziellen Angaben Bodentruppen in einer
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Stérke von 70.000 Mann und Einheiten der Luftwaffe teilnahmen. Im Gegenzug verlegten die
Taliban 8.000 Kampfer in die Grenzregion und verteilten Waffen an die Zivilbevélkerung
(Frankfurter Rundschau vom 11. September 1998). Nach Bekanntwerden der Totung der 10
Diplomaten in Mazar-e-Sharif durch die Taliban verlegte die iranische Regierung weitere 200.000
Mann an die Grenze und drohte den Taliban mit einem grof3en regionalen Konflikt, fallsdie
Kampfhandlungen in Afghanistan nicht beendet wiirden (dpa-Meldung vom 13. September 1998;
Frankfurter Rundschau vom 15. September 1998). Am 15. September 1998 versetzte der Iran seine
Grenztruppen unter Verstérkung der dort stationierten Einheiten um mehrere 10.000 Mannin
Alarmbereitschaft (Frankfurter Rundschau vom 18. September 1998). Am 23. September 1998 folgte
ein weiteres Grolmanover an der Grenze zu Afghanistan mit einer Viertel Million Soldaten, das von
iranischer Seite mit der Forderung nach Auslieferung der Mérder der iranischen Diplomaten
verbunden wurde (Frankfurter Rundschau vom 25. September 1998). Die Taliban-Fuhrung warf dem
Iran im Gegenzug vor, sich in die inneren Angelegenheiten Afghanistans elnzumischen, wies auf die
Opfer der Taliban bei der Besetzung Mazar-e-Sharifsim Mai 1997 hin und behauptete, der Iran habe
seinerseits 56 afghanische Flchtlinge ermordet. Fir den Fall einer militérischen Auselnandersetzung
wurde der iranischen Regierung mit Angriffen auf die Zivilbevolkerung und mit einem "langen
Krieg" gedroht (dpa-Meldung vom 18. September 1998; Frankfurter Rundschau vom 18. September
1998). Am 8. Oktober 1998 kam es schliefdlich zu einem kurzen Gefecht zwischen iranischen
Elitetruppen und Taliban, bel dem es nach iranischen Meldungen zu schweren Verlusten unter den
Taliban-Einheiten kam (Frankfurter Rundschau vom 9. Oktober 1998).

Eine damit durchaus in greifbarer Nahe gertickte militérische Auseinandersetzung mit dem Iran mit
der Gefahr einer Invasion des Nachbarlandes hétte fir die Taliban auch im Falle einer vollstandigen
Kontrolle Uber das afghanische Staatsgebiet unabsehbare Folgen. Den weit Uberlegenen iranischen
Truppen konnten die Taliban nichts entgegensetzten und liefen Gefahr, ihre Vorherrschaft in weiten
Teilen Afghanistans wieder zu verlieren (Siddeutsche Zeitung vom 17. September 1998; Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 18. September 1998). Diese Gefdhrdung ist um so héher zu gewichten, as
die Taliban als Folge ihrer Unterstiitzung des der Organisierung der Terroranschlége auf die
amerikanischen Botschaften in Nairobi und Daressalam verdachtigten und im Machtgebiet der
Taliban lebenden Osama bin Laden aufRenpolitisch zunehmend in die Isolation geraten sind. Saudi-
Arabien, das die Taliban als einer von wenigen Staaten al's rechtmal3ige af ghanische Regierung
anerkannt hatte, rief seinen Vertreter aus Afghanistan zuriick. Selbst Pakistan riickte von den Taliban
ab und erklarte fir den Fall eines bewaffneten Konfliktes mit dem Iran seine "strikte

Neutralitdt" (Frankfurter Rundschau vom 25. September 1998).

Selbst bei einer Abschwéachung oder Beilegung des gegenwartigen Konflikts mit dem Iran beinhaltet
die anhaltende Massierung grol3er iranischer Truppenverbande an der Westgrenze Afghanistans fir
die Taliban ein erhebliches Gefahrdungspotential, das Uberdies die Verlagerung von Einheiten der
Taliban in die Westregionen erfordert und damit zu einer Schwéchung ihrer militérischen Schlagkraft
im Norden gefiihrt hat.

Damit sind aus gegenwartiger Sicht die Bedingungen fir eine ausreichende Konsolidierung der
Macht als Voraussetzung fur die Ausiibung staatlicher Gewalt in Afghanistan auch fiir den
angenommenen Fall einer Eroberung der restlichen Territorien des Landes durch die Taliban nicht
erflllt. Um ihnen eine solche staatliche Gewalt beimessen zu kénnen, bediirfte es einer Uberpriifung
und Beobachtung, ob sieim Falle einer militarischen Kontrolle tber das ganze Land in einer Weise
zur Festigung ihrer Machtbasisin der Lage sind, die auf eine auf Dauer angelegte und prinzipiell
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unangefochtene Herrschaftsaustibung schlief3en | asst.

Aus den oben umfassend dargel egten Griinden tiben die Taliban derzeit und auf absehbare Zeit
hinaus auch keine staatsahnliche Macht in Afghanistan aus. Wie bereits oben ausgefiihrt wurde,
bedarf es fur die Annahme einer quasi-staatlichen Macht neben der Existenz einer staatsahnlichen
Organisation auch der Feststellung, dass die an die Stelle des Staates getretene Herrschaftsgewalt ihre
Macht Uber eine gewisse Dauer stetig und effektiv auszutiben vermag. In Blrgerkriegsgebieten wiein
Afghanistan ist diese notwendige Effektivitat und Stabilitét regionaler Herrschaftsorgani sationen
grundsétzlich nicht gewéahrleistet. In derartigen Gebieten kann wegen der durch den Birgerkrieg
bedingten fortdauernden Gefahren fur den Bestand der regionalen Machtgebilde eine staatsdhnliche
Gewalt as eine der Neubildung des Staates unmittel bar vorausgehende V orstufe des Staatswesens
nur entstehen, wenn der Bilrgerkrieg ganzlich beendet oder bis auf Auseinandersetzungen in
Randgebieten zum Stillstand gekommen ist und die Birgerkriegsparteien unter Aufgabe ihrer Absicht
zur Vernichtung ihres Gegners ernsthaft eine nicht militérische L ésung anstreben. Der Senat ist sich
des Umstandes bewusst, dass unter diesen Voraussetzungen fur den Begriff der quasi-staatlichen
Verfolgung in Burgerkriegslagen nur ein sehr schmaler Anwendungsbereich verbleibt. Dieses
Ergebnisist indessen notwendiger Ausfluss der in der Rechtsprechung des

Bundesverwal tungsgerichts und des Senats aufgestellten strengen Anforderungen an die Stabilitét
und Effektivitét regionaler Herrschaftsaustibung in Birgerkriegsgebieten als V oraussetzung
staatsdhnlicher Macht.

Die dargestellten V oraussetzungen fur die Annahme einer staatsdhnlichen Herrschaftsaustibung sind
auf absehbare Zeit hinaus fir keine der in Afghanistan derzeit bestehenden Herrschaftsregionen
erfdllt.

Wie bereits umfassend dargelegt, halt der offene Burgerkrieg zwischen den Taliban und den sie
bekampfenden Kréften unvermindert an. Dieser Kampf erschopft sich nicht in Auseinandersetzungen
um den Taliban-Gegnern noch verbliebene, fir den Ausgang des Burgerkrieges letztlich

bedeutungsl ose Randbereiche, sondern wird - mit wechselndem Erfolg - um strategisch auf3erst
bedeutsame Gebiete im Norden gefiihrt. Anzeichen fur eine auf 1&ngere Sicht anhaltende
Stabilisierung der Fronten gibt es nicht. Es bestehen angesichts der unversohnlichen Haltung der
Birgerkriegsgegner auch keinerlel Aussichten fir eine friedliche L6sung des Konflikts mit der
Chance auf eine in absehbarer Zukunft mdgliche Bildung einer neuen gesamtstaatlichen Ordnung. In
dieser Situation sind auch fur den Machtbereich der Taliban die V oraussetzungen fir die Annahme
einer quasi-staatlichen Herrschaftsgewalt wegen der mit dem fortauernden Birgerkrieg
einhergehenden schwerwiegenden inneren und aulReren Gefahrdungen nicht erfillt. Der Umstand,
dass die Herrschaft der Taliban in ihren Kerngebieten im Siiden und Slidwesten des Landes derzeit
weitgehend unangefochten erscheint, gentigt im Hinblick hierauf alein nicht, um ihnen eine
staatséhnliche Herrschaftsmacht beizumessen.

Wegen des Fehlens einer staatlichen oder staatsdhnlichen Gewalt in Afghanistan kommt somit eine
Anerkennung des Kl&gers als Asylberechtigter gemal3 Art. 16 a Abs. 1 GG nicht in Betracht.
B.

Aus den vorstehend dargestellten Griinden folgt zugleich, dass dem Klager auch der

ausl anderrechtliche Abschiebungsschutz fir politisch Verfolgte nach 8 51 Abs. 1 AuslG nicht
gewahrt werden kann. Auch hierflr ist das Bestehen einer in ihrem Gebiet zur politischen Verfolgung
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fahigen bzw. fir eine solche politische Verfolgung verantwortlich zu machenden Staatsmacht oder
staatsdhnlichen Organisation erforderlich (vgl. BVerwG, Urtelle vom 22. M&z 1994 - BVerwG 9 C
443.93 -, InfAusIR 1994, 329, 330 und vom 4. November 1997 - BVerwG 9 C 34.96 -, DVBI. 1998,
280, 281; Urteil des Senats vom 20. Mai 1996 - 13 UE 2332/95 -).

C.

Entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts kann zu Gunsten des Kl&gers auch kein
Abschiebungshindernis nach 8 53 Abs. 4 Aus G hinsichtlich einer Abschiebung nach Afghanistan
festgestellt werden. Die dahingehende Verpflichtung der Beklagten in dem Urteil der Vorinstanz ist
folglich auf die Berufung des Bundesbeauftragten fir Asylangel egenheiten aufzuheben.

Die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach der vorgenannten Bestimmung setzt voraus, dass der
Auslander nach seiner Abschiebung einer von dem dortigen Staat oder von einer an seine Stelle
getretenen staatsdhnlichen Macht ausgehenden oder dem Staat oder der staatséhnlichen Organisation
zuzurechnenden unmenschlichen oder erniedrigen Behandlung ausgesetzt wére (BVerwG, Urteile
vom 17. Oktober 1995 - BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 und - BVerwG 9 C 15.95 -,
BVerwGE 99, 331, Urteil des Senats vom 29. Juli 1996 - 13 UE 2387/96.A -). Eine solche fir die
Gewadhrung von Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 4 AuslG erforderliche staatliche oder quasi-
staatliche Ordnung besteht derzeit und fur die absehbare Zukunft in Afghanistan indessen, wie
umfassend ausgefuhrt, nicht.

D.

Entsprechend dem von dem Kl&ger in der mindlichen Verhandlung gestellten Hilfsantrag, tber den
der Senat, ohne dass es der Einlegung eines Anschlussrechtsmittels bedirfte, zu entscheiden hat (vgl.
BVerwG, Urteil vom 15. April 1997 - BVerwG 9 C 19.96 -, BVerwGE 104, 260 <263, 264>), ist die
Beklagte aber unter Aufhebung der entgegenstehenden Entscheidung in dem Bescheid des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Fltchtlinge und unter Abanderung des
erstinstanzlichen Urtells zu verpflichten, ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
hinsichtlich einer Abschiebung des Klégers nach Afghanistan festzustellen.

1. Allerdings ist fur die Zuerkennung von Abschiebungsschutz nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG an den
Klager in unmittelbarer Anwendung dieser Bestimmung kein Raum, denn eine im Falle der
Abschiebung in Afghanistan drohende individuelle, gerade in der Person des Kl&gers begriindete
Gefahr fUr Leib, Leben oder Freiheit - die hier unabhangig davon zu berticksichtigen ist, ob sie auf
Mal3nahmen des Staates oder einer staatsdhnlichen Organisation beruht (vgl. BVerwG, Urteil vom
17. Oktober 1995 - BVerwG 9 C 9.95 - BVerwGE 99, 324 <329>) - ist nicht ersichtlich.

Eine solche individuelle Gefahrdung folgt fur den Klager mit der fur die Gewéhrung von
Abschiebungsschutz nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG notwendigen beachtlichen Wahrscheinlichkeit
(vgl. BVerwG, a.a.0.) zunachst nicht aus seiner friheren Mitgliedschaft in der Demokratischen
Volkspartei Afghanistans (DVPA) bzw. seiner Spitzeltatigkeit fir den Geheimdienst Khad an der
Universitét in Kabul.

Der Senat hat schon in seinen zuriickliegenden Grundsatzurteilen vom 8. Juli 1996 - 13 UE 962/96.A
- und vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A - die Gefahr flr afghanische Staatsangehdrige, im
Falle der Ruckkehr in ihr Heimatland allein wegen ihrer Mitgliedschaft in der friheren Staatsparte
DV PA oder dem ehemaligen kommunistischen Geheimdienst Khad oder wegen ihrer Unterstiitzung
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fUr diese Organisationen Repressalien durch die derzeitigen Machthaber des L andes ausgesetzt zu
werden, verneint. An dieser Einschatzung hélt er auch nach nochmaliger Uberpriifung fest.

Wiein den vorgenannten Senatsentschel dungen umfassend ausgefiihrt, ist esin den auf den Sturz der
kommunistischen Regierung im Jahre 1992 folgenden Jahren zwar zu einer Vielzahl von Ubergriffen
auch gegenuiber einfachen Mitgliedern, Sympathisanten oder Unterstiitzer des kommunistischen
Regimes und der sie tragenden Organisationen und Gruppierungen gekommen. Trotz dieser Vorfdlle
und ungeachtet verschiedener, von der Ubergangsregierung Rabbani hierzu erlassener Anordnungen
blieb indessen eine systematische, letztlich jedes frihere Mitglied der DV PA oder des friheren
Geheimdienstes Khad erfassende Verfolgung von Kommunisten in Afghanistan aus (vgl. Deutsches
Orient-Ingtitut, Gutachten vom 12. Mai 1995 an das V erwaltungsgericht Gieféen, Seite 14, vom 12.
Juni 1995 an das V erwaltungsgericht Hannover, Seite 32 und vom 28. Februar 1996 an das
Verwaltungsgericht Giefden). Im Gegenteil nahmen samtliche Mudjaheddin-Gruppierungen und auch
die der kommunistischen Ideologie in besonderer Weise ablehnend und feindlich
gegentiberstehenden Taliban entsprechend der jeweiligen ethnischen Zugehorigkeit Angehorige und
Anhéanger des friheren kommunistischen Regimesin ihren Reihen auf, insbesondere soweit es sich
um dringend bendtigte Fachkrafte und frihere Offiziere der ehemaligen afghanischen Armee
handelte (vgl. Auswértiges Amt, Auskinfte vom 17. Januar 1994 an das V erwaltungsgericht
Mnchen, vom 19. September 1994 an das V erwaltungsgericht Wrzburg, vom 6. Oktober 1994 an
das Verwaltungsgericht Gief3en sowie Lagebericht vom 2. November 1995 - Stand: Oktober 1995;
Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 12. Mai 1995 an das V erwaltungsgericht Giel3en, Seite 9 ff.
und vom 12. Juni 1995 an das Verwaltungsgericht Hannover, Seite 32). Auch in der nachfolgenden,
bis heute noch nicht abgeschl ossenen Phase des zwischen den Machthabern in Afghanistanin
unterschiedlichen Koalitionen ausgetragenen Birgerkrieges ist eine systematische Verfolgung
friherer DVPA-Angehoriger oder Unterstiitzer und Sympathisanten des gestiirzten Regimes allein
wegen ihrer kommunistischen Vergangenheit nicht in die Wege geleitet worden. Auch die Taliban,
die aus den Burgerkriegsausei nandersetzungen al's beherrschende Kraft hervorgegangen sind, und die
aufgrund ihrer radikal-islamischen Ausrichtung in scharfer Frontstellung zur kommunistischen
Weltanschauung stehen, haben bislang keinerlei Bestrebungen erkennen lassen, auch einfache
Mitglieder oder Mitarbeiter der DV PA oder des Khad wegen ihres Verhaltens wahrend der
kommunistischen Herrschaft zur Rechenschaft zu ziehen. Soweit esim Zuge der Machtibernahme in
Kabul am 27. September 1996 zur Hinrichtung des friiheren kommunistischen Staatsprasidenten
Nadschibullah und zu Ubergriffen auf in der Hauptstadt verbliebene frilhere Kommunisten
gekommen ist (vgl. hierzu: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28. und 30. September 1996;
amnesty international " Schwere Ubergriffe im Namen der Religion”, November 1996), waren von
diesen Repressalien lediglich prominente Funktionédre der DV PA und des gestlirzten
kommunistischen Regimes betroffen (Auswartiges Amt, Auskunft vom 17. April 1997 an das
Verwaltungsgericht Wirzburg; Deutsches Orient-Institut, Auskunft vom 18. September 1997 an den
Senat). Gezielte Verfolgungsaktionen auch gegen einfache Mitglieder der friheren DV PA und
Mitarbeiter und Mitlaufer des kommunistischen Regimes ohne herausgehobene Funktionen sind
indessen ausgeblieben (Deutsches Orient-Institut, a.a.0.). Auch in der Folgezeit sind von den Taliban
in der Hauptstadt oder in denen von ihnen eroberten weiteren Provinzen im Norden des Landes
keinerlei Mal3nahmen ergriffen worden, die auf eine geplante allgemeine V erfolgung samtlicher
Personen mit kommunistischer Vergangenheit hindeuten. Die Taliban haben sich vielmehr darauf
beschrankt, Angehorige der Verwaltung in Kabul zu entlassen, die bereits unter der kommunistischen
Regierung gearbeitet hatten und die im Hinblick hierauf als unzuverléssig galten. Auch diese
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Personen hatten indessen aul3er der Entfernung vom Dienst keine weiteren Benachteilungen oder
Verfolgungseingriffe zu erdulden (vgl. Auswértiges Amt, Lageberichte vom 20. Februar 1998
<Stand: Februar 1998> und vom 16. Juni 1998 <Stand: Juni 1998>). Dadie Taliban im Ubrigenihre
religiosen und sittlichen Verhaltensmaldregel n [ ickenl os und unnachsichtig durchsetzen und bei der
Bekampfung militérischer und politischer Gegner durchgehend riicksichtlose Harte bis hin zu
Massakern an der Zivilbevolkerung walten lassen, kann das - auf dem Hintergrund dieses

V orbringens besonders auffallige - Fehlen von V erfolgungsaktionen gegen ehemalige Kommunisten
nur darauf zurtickgefihrt werden, dass auch die Taliban der kommunistischen Vergangenheit einer
Person alein keine wesentliche Bedeutung mehr beimessen, sondern die Behandlung solcher
Personen wesentlich danach ausrichten, ob der Betreffende zur Kooperation und Unterwerfung bereit
ist oder - im Gegenteil - in ihren Augen als Unterstiitzer oder Sympathisant des augenblicklichen
Kriegsgegners erscheint. Der Senat vermag sich folglich auch weiterhin der Einschétzung, auch
einfache Mitglieder der friiheren DV PA und untergeordnete Angehdrige und Mitarbeiter des
Geheimdienstes Khad missten mit Repressalien der Taliban rechnen (amnesty international,
Auskunft vom 9. Dezember 1997 an den Senat), ebensowenig anzuschlief3en wie der Ansicht,
lediglich solche einfachen Mitglieder oder Mitarbeiter der DV PA oder des Geheimdienstes Khad
blieben vorerst bis zur Beendigung des Blrgerkrieges unbehelligt, die der paschtunischen

V olksgemeinschaft angehorten, wahrend sdmtliche anderen Bevdlkerungsgruppen angehtrende
Personen mit kommunistischer Vergangenheit ebenso gefahrdet seien wie prominente Vertreter des
friheren Regimes (vgl. Dr. Danesch, Gutachten vom 5. April 1997 an den Senat, Seite 75 sowie
Gutachten vom 7. April 1997 an das OV G Hamburg). Er geht vielmehr, gestitzt auf diein den
neuesten L ageberichten vom 20. Februar und 16. Juni 1998 nochmals bekraftigte Einschdtzung des
Auswértigen Amtes welterhin davon aus, dass die blof3e Zugehdrigkeit einer Person zur DVPA oder
zum Geheimdienst Khad auch fir die Taliban an Bedeutung verloren hat und mit zunehmenden
zeitlichen Abstand zum Sturz des kommunistischen Regimes noch weiter verlieren wird. Es liegen
auch keine Hinweise darauf vor, dass die Taliban ihre Haltung gegeniiber enemaligen Kommunisten
oder Unterstiitzern des friiheren Regimes in grundlegender Weise &ndern werden. Eine solche
einschneidende Veranderung ist auch deshalb nicht zu erwarten, well die Taliban fir den
Wiederaufbau der weitgehend zerstorten Infrastruktur des Landes dringend auf die Mitarbeit von
Fachkréften angewiesen sind. Dabel werden sie zwangslaufig auch auf solche Personen zurtickgreifen
mussen, die schon wéahrend der kommunistischen Zeit entsprechende Positionen inne hatten, ohne
durch diese friheren Funktion in besonderer Weise belastet zu sein (vgl. Auswartiges Amt,

L ageberichte vom 20. Februar 1998 <Stand: Februar 1998> und vom 16. Juni 1998 <Stand: Juni
1998>).

Der Senat geht im Hinblick hierauf nach wie vor davon aus, dass auch im Machtbereich der Taliban
nur solche Personen mit Verfolgung zu rechnen haben, die wahrend der Herrschaft des
kommunistischen Regimes eine ranghohe Stellung eingenommen haben, in dieser Téatigkeit fir einen
groferen Personenkreis erkennbar nach Aufen getreten sind und im Zusammenhang mit der
Austibung dieser Funktion fir die Tétung oder Verfolgung von politischen Gegnern bzw. fir die
Anordnung, Billigung oder Duldung derartiger Taten verantwortlich gemacht werden kénnen.
Daneben sind auch und vor allem solche Personen von Repressalien der Taliban bedroht, die sich im
Verlaufe des Burgerkriegs aktiv kdmpfend oder unterstiitzend auf die Seite des Blrgerkriegsgegners
der Taliban gestellt haben oder eines solchen Verhaltens konkret verdachtigt werden. Dagegen wird
auch im Herrschaftsgebiet der Taliban die blof3e Zugehérigkeit zur friheren DV PA wie auch die
Mitgliedschaft oder Mitarbeit im ehemaligen Geheimdienst Khad oder in einer sonstigen staatlichen
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Organisation wahrend der kommunistischen Zeit erkennbar nicht zum Anlass genommen, gegen den
Betreffenden V erfolgungsmal3nahmen zu ergreifen.

Zu dem damit weiterhin in Afghanistan gefahrdeten Kreis der ehemaligen Mitglieder und
Funktionédre der Staatspartei DV PA und des Geheimdienstes Khad gehort der Kléger nicht. Er hat zu
keiner Zeit in der Partei oder im Geheimdienst fihrende oder auch nur herausgehobene Positionen
eingenommen. Der Kl&ger hatte nach eigenem Bekunden auch keinerlei Zugang zu héheren
Abteilungen des Khad, die esihm ermdglicht hétten, ndheres Uber deren Arbeitsweise oder die von
diesen Abteilungen getroffenen Entscheidungen zu erfahren. Seine Aufgaben beschrankten sich
vielmehr auf die Wahrnehmung untergeordneter Sicherheits- und Wachdienste und einfacher
Spitzeltatigkeiten.

Eine bis heute fortdauernde Gefahrdung des Klagers folgt auch nicht aus den von ihm geschilderten
Vorfall am 2. Februar 1992 in der Universitét Kabul, als unter seiner Mitwirkung ein
Attentatsversuch mehrerer Studenten entdeckt und vereitelt wurde. Dass der Klager aufgrund seiner
bekannt gewordenen Beteiligung an der Aufdeckung dieses Attentatsversuchs und der Verfolgung
der hieran beteiligten Personen in das Blickfeld der Mudjaheddin geraten ist und hierdurch der
Gefahr ausgesetzt war, ebenso wie seine Familienangehorigen, Repressalien zu erleiden, bedeutet
nicht, dass er auch im Falle einer Riickehr zum gegenwartigen Zeitpunkt noch wegen der damaligen
Vorgénge zur Rechenschaft gezogen wiirde. Wie bereits dargel egt, waren Ubergriffe auch auf
einfache Parteimitglieder der DV PA und untergeordnete Mitarbeiter und Unterstiitzer des
Geheimdienstes gerade in der unmittelbar auf den Sturz des kommunistischen Regimesim April
1992 folgenden Zeit an der Tagesordnung. Diese Repressionen haben sich aber in der Folgezeit nicht
fortgesetzt oder wiederholt. Die Wahrscheinlichkeit, dass der Téatigkeit von Parteigremien oder
Geheimdienstorganen, die mit VVorgangen der von dem Kl&ger geschilderten Art in Zusammenhang
steht, auch heute noch Bedeutung beigemessen wird, ist mehrere Jahre nach dem Ende der
kommunistischen Herrschaft im Jahre 1992 gering. Etwas anderes wird allenfalls fir spektakulare
oder gewichtige Vorgéange geltend, aufgrund deren friihere Funktiondre oder Bedienstete im
kommunistischen Staatsapparat in herausgehobener Funktion noch immer als belastet gelten kdnnen.
Um einen besonders bedeutsamen, tber die Universitét in Kabul hinaus Aufsehen erregenden Vorfall
handelte es sich bel der Vereitelung des Bombenanschlags am 2. Februar 1992 jedoch ersichtlich
nicht. Diesem Ereignis kommt auch nicht etwa deshalb besonderes Gewicht zu, weil die unter
Mithilfe des Klagers festgenommen Téter wegen des Attentatsversuch hingerichtet oder sonstigen
schwerwiegenden Repressalien ausgesetzt gewesen waren. Da Uber das Schicksal der betreffenden
Personen nichts bekannt ist, ist schon unklar, ob gegen sie in Anbetracht der sich bereits damals
zunehmend aufl6senden kommunistischen Administration Uberhaupt weitergehende Mal3hahmen
ergriffen worden sind. Uberdies hat der Klager an der Verfolgung der Tater auch nicht an
entscheidender Stelle mitgewirkt, insbesondere hatte er aufgrund seiner untergeordneten Position
uber die blof3e Meldung des V organgs hinaus keinen weiteren Einfluss auf die in diesem Fall von
hoherer Stelle getroffene Entscheidung. Nach alledem fehlen konkrete Anhaltspunkte dafUr, dass der
Klager auch heute noch ernsthaft befirchten misste, wegen der Ereignisse im Februar 1992 belangt
zu werden.

Da aus dem Vortrag des Klagers und aus den von ihm vorgel egten Unterlagen keinerlel Hinweise auf
eine ihm in Afghanistan drohende konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit zu entnehmen sind,
bedarf es der von ihm mit Schriftsatz seiner Prozessbevollméchtigten vom 30. Januar 1997
beantragten Vernehmung seines hier lebenden Bruders als Zeugen zum Beweis der Tatsache, dass
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zwel Drohbriefe der Mudjaheddin an die Ture seines Elternhauses geheftet worden seien und den von
dem Klager beschriebenen Inhalt hétten, nicht.

Nichts deutet weiterhin darauf hin, dass der Klager im Falle einer Rickkehr in seine Heimatland
wegen einer dort vorhandenen feindseligen Einstellung gegeniber allen Intellektuellen gegenwaértig
bzw. in absehbarer Zukunft Verfolgung ausgesetzt wére. Zwar ist unverkennbar, dass vor allem die
Taliban, bei denen es sich zumeist um Analphabeten oder nur oberfléchlich in den Lehren des Koran
unterwiesene Manner landlicher Herkunft handelt, allen als gebildet angesehenen Personen, vor allem
in St&dten wohnhaften Intellektuellen, grundsétzlich mil3trauisch und ablehnend begegnen
(Auswaértiges Amt, Auskunft an den Senat vom 19. Méarz 1997; Dr. Danesch, Gutachten vom 5. Apiril
1997, Seiten 69, 70 und 73; amnesty international, Auskunft vom 9. Dezember 1997 an den Senat).
Es fehlen indessen wiederum Hinweise darauf, dass der vorgenannte Personenkreis einer
systematischen Verfolgung durch die Taliban ausgesetzt ware oder in absehbarer Zukunft ausgesetzt
sein konnte (Auswértiges Amt, a.a.0.). Erst recht entbehrt die Annahme, alle Intellektuelle, dieim
Bereich der Taliban angetroffen wiirden, seien akut mit dem Tode bedroht (so Dr. Danesch bei seiner
Vernehmung durch den Bay.VGH am 1. Oktober 1996), jeglicher Grundlage. Selbst wenn man von
der Existenz geheimer Listen mit Namen von Intellektuellen im Gebiet der Taliban ausgehen wollte
(vgl. Dr. Danesch, Gutachten vom 5. April 1997, Seite 56), kénnte nicht davon ausgegangen werden,
dass diese Listen einer umfassenden oder planméafdigen Erfassung aller im Taliban-Gebiet |ebenden
oder dort vermuteten Intellektuellen zur Vorbereitung einer gezielten Verfolgung dieses
Personenkreises dienen sollen. Vielmehr wéren in diesen Listen, wenn es solche Uberhaupt geben
sollte, offensichtlich nur solche Intellektuelle verzeichnet, die als Unterstiitzer des Kriegsgegners
verdachtigt werden oder als hohe Funktionare oder Représentanten des frilheren kommunistischen
Regimes zur Verantwortung gezogen werden sollen (Dr. Danesch, Gutachten vom 5. April 1997, a.a.
0., vgl. zum Vorstehenden bereits Urtell des Senats vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A -).

Ebensowenig kann angenommen werden, dass Afghanen, die sich - wie der Kl&ger - Uber Jahre
hinaus im westlichen Ausland aufgehalten haben, bei einer Einreise in den Herrschaftsbereich der
Taliban von diesen gegenwartig oder in absehbarer Zukunft schon deshalb als Ungléubige oder
Apostaten betrachtet und allein deswegen mit der erforderlichen beachtlichen Wahrscheinlichkeit
einer Verfolgung aus religidsen Griinden ausgesetzt werden. Nach Angaben des Auswértigen Amtes
(Auskunft vom 19. Mé&rz 1997 an den Senat) haben Afghanen, die aus dem Ausland nach
Afghanistan zurtickkehren, keine besonderen Repressionen zu beflrchten. Sie unterlégen wie alleim
Land Verbliebenen den strengen religi 6sen Anschauungen der Taliban und miif3ten sich den
Gegebenheiten im Lande anpassen. Dass eine dekadente Gesinnung bei ihnen von vornherein
unterstellt werde, konne nicht angenommen werden. Dieser Vorwurf kdnne sich allerdings aus der
Art der Kleidung und den gedul3erten Gedanken ergeben. Die gegenteilige Annahme von amnesty
international in der Auskunft vom 9. Dezember 1997 an den Senat, im Gebiet der Taliban muissten
Ruckkehrer, insbesondere dann, wenn sie langere Zeit im westlichen Ausland gelebt hétten, um ihr

L eben flrchten, vermag eine Gefdhrdung von Riickkehrern aus dem westlichen Ausland zumindest
nicht in der fur die Zuerkennung des Abschiebungsschutzes nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
erforderlichen beachtlichen Wahrscheinlichkeit aufzuzeigen. Diese Einschatzung beruht, ohne dass
konkret auf eine solche Verfolgung von Rickkehrern hindeutende Gesichtspunkte genannt werden,
alein auf den Erkenntnissen Uber das Vorgehen der Taliban gegentber der in Afghanistan - vor allem
in den Stadten - lebenden Bevolkerung. Mangels ernsthafter, auf eine konkrete Gefahrdung von
Ruckkehrern aus dem westlichen Ausland im Taliban-Gebiet hindeutender Gesichtspunkte ist
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deshalb davon auszugehen, dass diese Personen dort wegen einer bei ihnen moglicherweise
vermuteten dekadenten politischen oder religidsen Gesinnung lediglich mit einem erhéhten Druck zur
Anpassung an die dortigen Verhaltnisse zu rechnen haben (vgl. bereits Senatsurteil vom 26. Januar
1998 - 13 UE 2978/96.A -).

Die Gefahr, im angenommenen Falle der Riickkehr nach Afghanistan Opfer von Repressalien zu
werden, folgt fur den Klager gegenwaértig und fir die absehbare Zukunft schliefdich auch nicht aus
der Tatsache, dass er in Deutschland um Asyl nachgesucht hat. Dass der Asylbeantragung im
Ausland durch die derzeit in Afghanistan an der Macht befindlichen Kréfte eine nennenswerte
Bedeutung beigemessen wird, ist schon deshalb in hohem Mal3e unwahrscheinlich, weil wahrend des
seit nunmehr fast 20 Jahre andauernden Burgerkriegs mehrere Millionen Afghanen ihr Heimatland
verlassen und im Ausland um Schutz nachgesucht haben. Im Hinblick hierauf wird die
Asylbeantragung in aller Regel nicht als Verrat oder Ausdruck einer den jeweiligen Machthabern
entgegengebrachten oppositionellen Einstellung, sondern als Mittel betrachtet werden, den
unertréglichen Verhdltnissen im Lande zu entfliehen (vgl. Auswartiges Amt, Auskunft vom 19. Méarz
1997 und amnesty international, Auskunft vom 9. Dezember 1997, jewells an den Senat, sowie
wiederum Urteil des Senats vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A -).

Schliefdlich lasst auch eine zusammenfassende Wirdigung samtlicher vorgenannten, fir sich allein
nicht ausreichenden Gefahrdungsmomente fiir den Klager nicht die fur die Gewéhrung von
Abschiebungsschutz nach 8§ 53 Abs. 6 Satz 1 Aud G erforderliche beachtliche Wahrscheinlichkeit von
Gefahren fur Leib, Leben oder Freiheit erkennen (vgl. zur Notwendigkeit einer Gesamtschau der
Verfolgungsgrinde im Bereich des Asylrechts: BVerwG, Beschluss vom 12. Juli 1983 - BVerwG 9 B
10542.38 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVG Nr. 10). Da gegen den Klager ausser seiner Mitgliedschaft
in der friheren DV PA und seiner untergeordneten Tétigkeiten fir die Partel und den Geheimdienst
Khad nichts Belastendes vorliegt, wird er aller Voraussicht nach auch im Machtbereich der Taliban
unbehelligt bleiben, zumal er dort als Paschtune nicht als potentieller Feind und Unterstitzer des
Burgerkriegsgegners angesehen werden wird.

2. Dem Kl&ger steht indessen deshalb ein Anspruch auf Feststellung elnes A bschiebungshindernisses
nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG zu, weil er im Falle einer Abschiebung nach Afghanistan
unertraglichen Lebensbedingungen mit der Folge einer unmittel baren extremen Gefahr fur Leib und
L eben ausgesetzt ware.

Allerdings bleiben Gefahrdungen aufgrund von sozialen und wirtschaftlichen Misssténden im
Aufnahmestaat oder sonstige in den dortigen V erhéltnissen begriindete Gefahren, von denen nicht nur
von der Abschiebung bedrohte Auslander, sondern die gesamte Bevolkerung in dem betreffenden
Staat oder andere Auslander in vergleichbarer Situation betroffen waren, im Rahmen des 8§ 53 Abs. 6
AuslG grundsétzlich aul3er Betracht. Gemal3 8 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG werden namlich Gefahrenin
dem fur die Abschiebung vorgesehenen Staat, denen die Bevolkerung oder die Bevolkerungsgruppe,
der der Auslander angehdrt, allgemein ausgesetzt ist, (nur) bei Entscheidungen nach § 54 AudlG, d. h.
nur im Rahmen einer generellen Abschiebungsstopp-Regelung der obersten Landesbehdrde aus
volkerrechtlichen oder humanitéren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland berticksichtigt. Eine solche auch den Kléger begiinstigende Regelung
nach 8 54 AuslG liegt nicht vor. Die Voraussetzungen der bestehenden, unter anderem auch fiir
afghanische Asylbewerberinnen und Asylbewerber geltende Regelung lber die Aussetzung von
Abschiebungen nach § 54 AuslG in dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
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Europaangel egenheiten vom 28. Juni 1993 (StAnz. 1993, S. 1774) erfillt der Kl&ger nicht. Der
Klager hat namlich nicht, wie von Ziffer 2 der vorgenannten Erlassregelung verlangt, seinen
Asylantrag vor dem 1. Januar 1991 gestellt und hat den Asylantrag auch nicht - wiein dem Erlass
weiterhin bestimmt ist - bis zum 31. August 1993 zurtickgenommen. Zum Erlass einer
weitergehenden, auch den Klager begiinstigen Anordnung kann die zusténdige oberste

L andesbehdrde nicht verpflichtet werden, und zwar auch dann nicht, wenn ene solche Regelung nach
den bekannten oder erkennbaren Verhdtnissen in Afghanistan al's zwingend geboten anzusehen wére
(BVerwG, Urteil vom 17. Oktober 1995 - BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 <327, 328>).

Trotz des Fehlens einer entsprechenden Regelung der obersten Landesbehdrde Uber die Aussetzung
der Abschiebung im Hinblick auf im Aufnahmestaat drohende allgemeine Gefahren ist dem
Auslénder - in verfassungskonformer Auslegung und Anwendung des 8 53 Abs. 6 Satz 2 AusG -
aber dann Abschiebungsschutz nach 8 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG zu gewdahren, wenn er dort mit einer
landesweit bestehenden Gefahrenlage konfrontiert wirde, so dass er, wie jeder andere Auslander in
vergleichbarer Situation, im Falle der Abschiebung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod
oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wirde (BV erwG, Urteile vom 17. Oktober 1995 -
BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 <327,328,330>; vom 29. Mé&rz 1996 - BVerwG 9 C 116.95 -,
Buchholz 402.240 8§ 53 AuslG Nr. 3, und vom 19. November 1996 - BVerwG 1 C 6.95 -, BVerwGE
102, 249).

Mit einer solch extremen Gefahrenlage wére der Kl&ger, der tber keine familidren Bindungen mehr
zu seinem Heimatland verflgt, im Falle seiner Abschiebung aufgrund der derzeitigen katastrophalen
wirtschaftlichen Zusténde in Afghanistan konfrontiert. Ohne auf die Hilfe von in Afghanistan
verbliebenen Familienangehorige zurtickgreifen zu kénnen, bestiinde fir den Klager die akute
Gefahr, sich nicht einmal mit den fir ein Uberleben am Rand des Existenzminimums notwendigen
Gutern versorgen zu kénnen. Ohne Zugang zu diesen lebenswichtigen Giitern wéare der Klager, wenn
er in seine Heimat zuriickkehren musste, unmittel bar und hochgradig an Leib und L eben bedroht.

Die derzeitige wirtschaftliche Situation Afghanistans stellt sich nach den augenblicklich verfiigbaren
Erkenntnissen wie folgt dar:

Durch den nunmehr fast 20 Jahre ununterbrochen andauernden Burgerkrieg ist die Infrastruktur
Afghanistans, das zu den &msten Landern der Erde gehdrt, nahezu vollstandig zerstort. Die
industrielle Produktion ist nahezu zum Erliegen gekommen. Produktive Sektoren sind lediglich
Landwirtschaft und Handel, wobei sich die wirtschaftliche Betétigung in diesen Bereichen zum
groften Teil auf Schmuggel und Drogenhandel beschrankt. Die Bevolkerung ist weitgehend verarmt
und lebt am oder unter dem Existenzminimum. Die Arbeitslosigkeit ist extrem hoch. Auch fir
ausgebildete Fachkréfte ist eine eigene Existenzsicherung auf3erst schwierig. Familien, soweit sie
nicht in der Landwirtschaft tatig sind, ernghren sich durch Gelegenheitsjobs und den V erkauf
personlichen Besitzes. Bedienstete des offentlichen Dienstes erhalten Minimall6hne, die teilweise
jedoch Uber Monate ausbleiben. Auch anderen Erwerbstétigen wird oft monatelang kein Lohn
gezahlt. Die medizinische Versorgung der Bevdlkerung ist schlecht. Die Grundversorgung erfolgt
nicht durch die Behdrden, sondern allenfalls durch im Lande tétige international e Organi sationen
(vgl. zum Vorstehenden: Auswartiges Amt, Lageberichte vom 20. Februar 1998 - <Stand: Februar
1998> und vom 16. Juni 1998 <Stand: Juni 1998>, Auskunft vom 28. August 1998 an den Senat).

Der Senat ist in seinem Urteil vom 26. Januar 1998 - 13 UE 2978/96.A - noch davon ausgegangen,
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dass durch die humanitaren Mal3nahmen und Projekte der internationalen Hilfsorgani sationen trotz
der katastrophalen Situation in Afghanistan auch fur Rickkehrer generell eine Versorgung zumindest
mit den elementarsten, fur das Uberleben notwendigen Giitern (noch) sichergestellt sei, und hat
infolgedessen die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Abschiebungsschutz gemal? 8 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG in verfassungskonformer Auslegung und Anwendung von 8 53 Abs. 6 Satz 2 AudlG
verneint. Diese Einschétzung vermag der Senat unter Berticksichtigung der ihm seither zuganglich
gewordenen Erkenntnisse Uber die Lage in Afghanistan und das Ausmal3 und die Bedingungen der
durch die internationale Gemeinschaft erbrachten Hilfe und mit Blick auf die seither eingetretene
weitere Verschlechterung der Versorgungslage im Lande nicht mehr aufrechtzuerhalten. Diese
Erkenntnisse belegen, dass die L ebensbedingungen der Zivilbevdlkerung in ganz Afghanistan derart
schlecht sind, dass jedenfalls ein mittelloser afghanischer Staatsangehoriger, der in seiner Heimat
nicht auf den Beistand seiner Familie zurtickgreifen kann, nicht ohne akute und hochgradige
Gefahrdung fur Leib und Leben zuriickkehren kann.

Unter besonders schlimmen Lebensverhéltnissen hat die Bevolkerung in den noch umkampften
Landesteilen im Norden Afghanistans, in Kabul sowie in den meisten stadtischen Regionen unter
Taliban-Kontrolle zu leiden.

In den noch von den Taliban-Gegnern gehaltenen Regionen und in den Gebieten im Norden, die
Schauplatz von militérischen Auseinandersetzungen der Blrgerkriegsgegner sind, ist die Lage der
Zivilbevdlkerung als Folge von Kampfhandlungen und Blockadeaktionen der Kriegsparteien sowie
wegen des Fehlens internationaler Hilfe katastrophal (vgl. Auswartiges Amt, Auskunft vom 28.
August 1998 an den Senat; Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Juni 1998).

Katastrophale Verhéltnisse sind auch in Kabul anzutreffen. Die Hauptstadt ist durch den Blrgerkrieg
weitgehend verwistet. Die wahrend der kommunistischen Herrschaft entstandenen grof3en
Industriekomplexe im Osten und Siiden der Stadt und die in verschiedenen Stadtteilen anzutreffenden
grof3en Bazarviertel mit kleinen und mittleren Gewerberbetrieben sind zum grofiten Teil zerstort,
lahm gelegt oder gepliindert. Viele wirtschaftliche Werte sind nach Pakistan verschleudert worden.
Wahrend in der kommunistischen Zeit trotz Burgerkriegs mehrere 100.000 Personen Beschéaftigung
fanden, stieg die Arbeits osenquote von 60 % wahrend der Herrschaft der Mudjaheddin auf heute 90
% an (Dr. Danesch, Gutachten vom 13. Mé&rz 1998 an den VGH Baden-W(rttemberg, Seite 1 f.; Die
Zeit vom 28. August 1998). Eine Versorgung der verarmten Bevolkerung in der Hauptstadt durch die
Taliban oder durch staatliche Behorden gab und gibt es nicht. Auch Hilfe von Stammesangehorigen
kann in Kabul nicht erwartet werden (Auswartiges Amt, Auskunft vom 28. August 1998 an den
Senat). Die Einwohner Kabuls waren und sind deshalb von der Hilfe der internationalen
Gemeinschaft abhéngig, die bis Mitte 1998 noch notdirftig aufrechterhalten werden konnte.

Die Lebensbedingungen in Kabul waren nach Aussage des UN-K oordinators Vierade Mello, der das
Land Anfang 1998 bereiste, schon zu diesem Zeitpunkt trotz der Arbeit international er
Hilfsorganisationen "entsetzlich”. Er habe - so der UN-Koordinator - in seiner 28jahrigen Tétigkeit
fUr die Vereinten Nationen noch nie derart dramatische Zustande gesehen. Die eine Million
Einwohner der Hauptstadt |ebten praktisch ausschliefdlich von Rationen des UN-
Welterndhrungsprogramms WFP (dpa-Meldung vom 27. Februar 1998).

Eine dhnliche Einschétzung der damaligen Lage in Kabul findet sich in dem schon erwéhnten
Gutachten von Dr. Danesch vom 13. Méarz 1998 an den VGH Baden-Wrttemberg. In Kabul Iebten -
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so Dr. Danesch nur noch die "a&msten der Armen", die sich eine Flucht in den Norden oder nach
Pakistan nicht hétten leisten kénnen. In der zurtickliegenden Zeit hétten sie sich noch durch
Veraul3erung ihrer Habe Uber Wasser halten kénnen. Inzwischen besal3en sie jedoch keine Reserven
mehr und seien auf auslandische Hilfdieferungen angewiesen. Diese Hilfe sal jedoch unzureichend.
Die Nahrungsmittelhilfe durch die UNO und andere Organisationen beschrénke sich vorwiegend auf
die Verteilung von trockenem Brot. Die UNO betreibe zu diesem Zweck mehrere einfache Backerein
in der Stadt, wo die hierzu berechtigten Afghanen verbilligt Brot einkaufen konnten. Die Abgabe der
Brote sal jedoch auf 10 Stiick pro Familie beschrénkt, so dass wegen des Kinderreichtums der
afghanischen Familien pro Tag fur jede Person nur etwa 200 g Brot zu Verfligung stehe. Daneben
gebe es ein- oder zweimal im Jahr eine Verteilung von Decken, Zucker oder Ol. Unter diesen
Bedingungen vegetiere die tberwiegende Mehrheit der Kabuler Bevdlkerung unter el endsten
Bedingungen dahin. Die seit Jahren andauernde Unterversorgung mit wichtigen Lebensmitteln habe
bei Kindern und Erwachsenen zu chronischen Krankheiten und Parasitenbefall gefiihrt. Vor alem
Kinder missten sterben, weil ihnen ausreichende Nahrung, vor allem Milchprodukte, fehlten. Selbst
die Taliban raumten die katastrophale Situation ein und gaben zu, dass ohne internationale
Unterstiitzung viele Menschen sterben miissten (Gutachten vom 13. Mé&rz 1998, Seite 2 ff.).

Die nach alledem bereits @ul3erst schwierige Lage der Menschen in Kabul hat sich seit Mitte 1998
durch den weitgehenden Riickzug der internationalen Hilfsorganisationen nochmals in dramatischer
Weise verschlechtert. Dieser Ruckzug erfolgte, nachdem die Arbeit der Hilfsorganisationen nicht nur,
wie schon seit geraumer Zeit an der Tagesordnung, massiv behindert wurde, sondern die Mitarbeiter
dieser Organisationen durch die Taliban dartiber hinaus zunehmenden Schikanen, Bedrohungen und
Ubergriffen ausgesetzt waren. Streit vor allem uber die von den Hilfsorganisationen kritisierte
Ausgrenzung der Frauen durch die Taliban flhrte zur Verhaftung und V erschleppung verschiedener,
bei diesen Stellen tatiger Personen (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. Juli 1998). Das
Vorgehen der Taliban gegen die im Land tétigen Helfer gipfelte in der Ermordung zweier an
humanitaren Projekten der UN beteiligter Afghanen, die vom Weltsicherheitsrat nachdriicklich
verurteilt wurde (dpa-Meldung vom 21. Juli 1998). Angesichts dieser Aktionen zogen die meisten
Hilfsorganisationen ihre auslandischen Mitarbeiter bis auf einen Reprasentanten ab (Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 21. Juli 1998). Der Konflikt zwischen den Taliban und den in Kabul tétigen
Hilfsorganisationen eskalierte, als die Taliban am 20. Juli 1998 einen Umzug dieser Organisationen
in einen ausgebombten Gebdudekomplex ohne Wasser und Strom erzwingen wollten. Die
Weigerungen der Organisationen fuhrte zur Verhaftung und Ausweisung mehrerer Mitarbeiter der
Hilfsorganisationen, worauf die Européische Union die Zuschisse fir humanitére Projekte in
Afghanistan bis auf weiteres einfror und den Hilfsorganisationen, die EU-Gelder bezogen, nahelegte,
sich aus Kabul zurtickzuziehen (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. Juli 1998, Frankfurter
Rundschau vom 27. Juli und 22. Oktober 1998). Wenige Tage spater schrankte auch die UNO ihre
Aktivitéaten bis auf die Weiterfihrung tberlebenswichtiger Hilfsprogramme ein (Neue Zircher
Zeitung vom 24. Juli 1998). Etwa 30 weitere Hilfsorganisationen folgten, darunter etwa auch "Terre
des hommes', das ein Projekt fir Schwangere, Neugeborene und Stral3enkinder in Kabul verfolgte
(Neue Zircher Zeitung vom 23. Juli 1998). Der Abzug der Hilfsorganisationen fuhrte zu
dramatischen Engpéssen in der Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln, Trinkwasser und
Medikamenten (Frankfurter Rundschau vom 27. Juli 1998). Mitte August 1998 wurde zwischen den
Taliban und den Vereinten Nationen ein erster Kompromiss tber die Fortsetzung der Hilfe in Kabul
gefunden (Die Welt vom 13. August 1998). Dieser Kompromiss konnte indessen nicht umgesetzt
werden. Nach dem Raketenangriff der USA auf verschiedene Terroristenlager in Afghanistan zog die
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UNO aus Furcht vor der Rache der Taliban ihr Personal aus Afghanistan vollstéandig ab. Aus dem
gleichen Grund reduzierte das | nternationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) die Zahl seiner
Mitarbeiter von 89 auf 20 Vertreter. In Kabul wie auch in den anderen Landesteilen sind seither nur
noch wenige Mitarbeiter auslandischer Hilfsorganisationen prasent. Ob und wann die UN-
Programme fortgesetzt werden kdnnen, ist ungewiss (vgl. zum V orstehenden: tageszeitung vom 16.
September 1998). Zwar ist zwischen den Taliban und den Vereinten Nationen am 23. Oktober 1998
ein Abkommen unterzeichnet worden, das den ausgewiesenen UN-Mitarbeitern die Riickkehr nach
Afghanistan ermoglichen soll (Frankfurter Rundschau vom 24. Oktober 1998). Ob diese
Ubereinkunft aber tatsachlich zu einer Wiederaufnahme zumindest der von den Vereinten Nationen
gewahrleisteten Hilfe fihren wird, ist zur Zeit nicht absehbar.

Auch in den meisten anderen Stadten im Herrschaftsbereich der Taliban herrschen dhnliche Zustande
wie in Kabul. Etwas entspannter ist die Lage nur in den Stadten an der pakistanischen Grenze wie
etwa in Kandahar im Siiden oder in Dschalalabad im Osten. In diese Gebiete gelangen tber den
unkontrollierbaren Warenverkehr aus Pakistan kleinere Mengen von Lebensmitteln, deren Ausfuhr
von Pakistan verboten worden war, nachdem es dort wegen der Lebensmittelknappheit selbst zu
Unruhen und Plinderungen gekommen war. Die offiziellen Nahrungsmittellieferungen aus Pakistan
kommen dagegen fast ausschliefdlich Taliban-Kampfern zu Gute. Deutlich besser als der stadtischen
Bevolkerung geht es den Bauern und denen in der Landwirtschaft tétigen Personen in landlichen
Gebieten, in denen Nahrungsmittel erzeugt und Opium angebaut wird (zum Vorstehenden: Dr.
Danesch, Gutachten vom 13. Méarz 1998 an den VGH Baden-W rttemberg, Seite 5). Auch in den
besser versorgten Gegenden im Taliban-Gebiet ist die Lage der Mittellosen oder nicht in der
Landwirtschaft téatigen Personen aber dhnlich schlecht wiein Kabul und den sonstigen Stadten im
Taliban-Bereich. Auch diese Bedurftigen erhalten von offizieller afghanischer Seite keinerlei
Unterstitzung und sind auf die Hilfe ihrer Familie, ihres Stammes oder auf internationale
Hilfsorganisationen angewiesen (Dr. Danesch, a.a.O.; Auswartiges Amt, Auskunft vom 28. August
1998 an den Senat).

Programme oder auch nur Initiativen, die in ihrem Herrschaftsbereich bestehende Not zu beheben
oder zumindest zu lindern, sind von den Taliban nicht entwickelt worden und sind auch fir die
Zukunft nicht zu erwarten. Die von ihnen praktizierte Bargeld- und Naturalienwirtschaft |asst die
Vergabe von Krediten oder auch nur einen bargeldlosen Zahlungsverkehr nicht zu und behindert
hierdurch das Entstehen funktionsfahiger konomischer Strukturen mit der Aussicht auf Schaffung
von Arbeitspldtzen oder umfassendere Existenzgriindungen nachdricklich (Dr. Daneschin
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9. Juni 1997). Zur Verscharfung der allgemeinen katastrophalen
wirtschaftlichen Verhdtnisse hat tiberdies das von den Taliban verhangte Ausbildungs- und
Arbeitsverbot fir Frauen und die Entlassung von Staatsangestellten beigetragen (Dr. Danesch,
Gutachten vom 5. April 1997, Seite 40; amnesty international, Auskunft vom 9. Dezember 1997 an
den Senat). Karitative Projekte zur Unterstiitzung der notleidenden Bevilkerung sind von den Taliban
weder selbst in Gang gesetzt noch unterstiitzt worden. Einhei mische Hilfsorganisationen verfiigen
deshalb tber keine eigenen Mittel, sondern werden aus Spenden oder internationalen Hilfsgeldern
finanziert (Dr. Danesch, Gutachten vom 13. Mé&rz 1998 an den VGH Baden-W(rttemberg, Seite 51.;
Auswartiges Amt, Auskunft vom 28. August 1998 an den Senat). Durch die Einstellung der
internationalen Finanzhilfe ist nicht nur die Arbeit der nationalen Hilfsorganisationen, sondern auch
die Nahrungsmittelversorgung der bedirftigen Bevolkerungskrei se sowie die gesamte nur durch
internationale Unterstitzung gewahrleistete medizinische Versorgung des Landes existentiell bedroht

http://www.justiz.hessen.de/V GRecht/Rechtsp.nsf/d05...566da0044c2d0?OpenDocument& Highlight=0,studienplatz (26 von 31)09.10.2004 16:21:15



Datensatz zur Rechtsprechung © Rechtsanwalt Hartmut Riehn - Berlin - www.studienplatz-recht.de

(vgl. Frankfurter Rundschau vom 27. Juli 1998). Vorstellungen der Taliban, wie dieser dramatischen
L age begegnet werden soll, sind nicht einmal ansatzweise zu erkennen. Ihr ausschliefdliches
Augenmerk gilt offensichtlich weiterhin nur der endguiltigen Niederschlagung des
Birgerkriegsgegners und der Festigung ihrer Machtposition in den eroberten Gebieten unter rigider
Durchsetzung ihres Verhatenscodex. Der katastrophalen Versorgungslage der in ihrem
Herrschaftsbereich lebenden Bevdlkerung stehen sie demgegentiber mit Gleichguiltigkeit gegentber
(Frankfurter Rundschau vom 27. Juli 1998; Die Zeit vom 27. August 1998).

Beziiglich der hier in Frage stehenden Situation einesin sein Heimatland zurtickkehrenden
afghanischen Staatsangehorigen hat das Auswartige Amt mit Blick auf die wirtschaftliche Lage der
Zivilbevdlkerung schon wahrend des Zeitraumes bis Mitte 1998, in dem von den Vereinten Nationen,
der EU und anderen international en Organisationen noch in nennenswertem Umfang finanzielle und
personliche Hilfe geleistet wurde, eine Riickkehr ohne Riickhalt einer dort bestehenden Familien-
oder Stammesstruktur als nicht zumutbar bezeichnet (vgl. Lageberichte vom 30. September 1997
<Stand: September 1997>, vom 20. Februar 1998 <Stand: Februar 1998> und vom 16. Juni 1998
<Stand: Juni 1998>). In seiner Auskunft vom 28. August 1998 hat das Auswartige Amt auf Anfrage
des Senats diese Einschédtzung prazisiert und ausgefihrt, dass sich Riickkehrer die wichtigsten Glter
nur dann beschaffen kénnten, wenn sie die erforderlichen Geldmittel hatten. Ansonsten seien sie auf
die Nahrungsmittelhilfe der internationalen Hilfsorganisationen angewiesen. Afghanische Behtdrden
stellten demgegentiber keine Versorgung sicher. Die bestehenden Hilfsprogramme seien
grundsétzlich gemeinschaftsorientiert, in der Regel erfolge dabei keine direkte Nahrungsausgabe. Nur
ausnahmswei se erfolgten direkte Unterstiitzungsleistungen an Einzel personen. Auch die medizinische
Grundversorgung erfolge nicht durch die Behorden, sondern allenfalls durch die internationalen
Organisationen. Riickkehrer wirden nicht immer von Hilfsorganisationen registriert. Vielmehr
erfolge eine Verifizierung bel der Riickkehr von Familienverbanden. Die Situation habe sich insoweit
verschérft, als fast alle Hilfsorganisationen, die in Kabul tdtig gewesen seien, die Stadt hétten
verlassen missen. Eine etwaige Ruckkehr sei ungewiss. Fluchtlingslager gebe es fir
Binnenvertriebene, so etwain Kabul, wo in einem Bezirk solche Flichtlinge untergekommen seien.
Dies seien in der Regel Gemeinschaften aus bestimmten Herkunftsgebieten, in die wegen des
bestehenden Misstrauens Aussenstehende kaum aufgenommen wirden. Ein weiteres Lager fur
Binnenfltchtlinge gebe es in Herat, das vom Roten Kreuz betrieben werde. Fur Rickkehrer sei die
Versorgungslage in Kabul nach dem Riickzug der Hilfsorganisationen problematisch. Im Bereich der
Nordallianz erfolge wegen der katastrophalen Sicherheitslage keinerlei Versorgung durch
internationale Organisationen. Auch im Hazara-Gebiet sei die Versorgungslage katastrophal und von
den Taliban abhangig. Haufige Kampfhandlungen schnitten die Zugange ab. In der Regel sei nur die
Familie in der Lage, Schutz und Versorgung sicherzustellen. Fir alle Ruckkehrer ohne familidren
oder gruppenmaldigen Rickhalt bestehe eine Gefahr durch fehlende oder unzureichende V ersorgung.
In der erwdhnten Auskunft vom 28. August 1998 wird tberdies der Ansicht des Gutachters Dr.
Danesch bezlglich der Gefahrdung von mittellosen Familien im Falle der Riickkehr nach
Afghanistan geteilt.

Dieser hatte in seinem bereits mehrfach erwéhnten Gutachten vom 13. Mérz 1998 an den VGH
Baden-Wrttemberg ausgefiihrt, Afghanistan sei bisher lediglich deshalb von einer "klassischen"
Hungersnot verschont geblieben, well die Grol¥familien und die Stammesstruktur dieser Gesellschaft
noch funktioniere und die Not, insbesondere durch private Hilfsleistungen durch ins Ausland
gefllichtete Afghanen gemildert werde. Ob eine mittellose Familie, die unter diesen Umstanden nach
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Afghanistan zurtickkehren misse, alein mit internationaler Hilfe Gberleben konne, sei aul3erst
fraglich. Eine solche Riickkehrerfamilie habe es noch weit schwerer al's Einheimische, die das Land
nie verlassen hétten. Sie musse eine Unterkunft finden oder sich in ihrer aten Wohnung, falls diese
noch existiere, einrichten und sich Uberhaupt fur die UNO-Hilfen qualifizieren. Erst wenn der
Flichtling als Unterstiitzungsberechtigter registriert sel, konne er eine geringe Hilfe erhalten.
Angesichts dieser Verhéltnisse werde die Familie zwar nicht verhungern, misse aber, fals sie keine
finanziellen Mittel aus dem Ausland mitbringe oder tber Vermogen in Afghanistan verflige, unter
erbarmlichsten Verhaltnissen vegetieren. Allein durch diese Bedingungen sei das Leben von Eltern
und Kindern durch Untererndhrung und die hieraus folgenden Krankheiten ernsthaft gefahrdet.

Angesichts dieser von dem Auswartigen Amt und dem Gutachter Dr. Danesch schon wahrend der
Zeit der noch laufenden Hilfe durch internationale Organisationen al's aul3erst schwierig bezeichneten
Lage fur Rickkehrer kann die Ruckkehr eines auf die Unterstiitzung dieser internationalen
Hilfsorgani sationen angewiesenen afghanischen Staatsangehorigen unter den gegenwartigen
Verhdtnissen, in der diese Hilfe weitgehend eingestellt worden ist, nicht ohne eine extreme
Gefahrdung fur die Gesundheit oder gar das Leben des Betreffenden erfolgen. In einer solchen
Situation ist, da eine Abschiebung grundlegenden verfassungsrechtlichen Gewahrle stungen zuwider
liefe, nach den bereits oben dargestellten Grundsétzen unter verfassungskonformer Auslegung des §
53 Abs. 6 Satz 2 Aud G gemal’ 8 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG Abschiebungsschutz zu gewéahren (im
gleichen Sinne schon fir die Verhdtnisse vor dem Abzug der Hilfsorganisation: OV G Bremen, Urtell
vom 13. Mai 1998 - OVG 2 BA 11/96 -).

Eine Rickkehr ohne extreme und damit von Verfassungs wegen nicht hinnehmbare Gefahrdung ist
alenfalls dann moglich, wenn der mittellose Riickkehrer in seiner Heimat auf familiéren Beistand bel
der Bewaltigung der auf ihn zukommenden existenzbedrohenden Probleme zuriickgreifen kann,
wobei ein solcher Beistand regelméaldig nicht durch eine einzelne Person, sondern nur durch einen aus
mehreren Familienmitgliedern bestehenden, untereinander zur Hilfe fahigen und bereiten
Familienverbund geleistet werden kann. Ohne die Hilfe solcher in Afghanistan verbliebenen, zur
Unterstiitzung bereiter und fahiger Familienangehoriger hat ein zuriickkehrender afghanischer
Staatsangehdriger unter den derzeitigen Verhaltnissen im Lande nicht einmal Zugang zu den fir sein
Uberleben dringend erforderlichen Lebensmitteln und sonstigen existenznotwendigen Gitern
(Kleidung, Unterkunft und &hnliches). Er ware deshalb - ungeachtet einer auf |angere Sicht
bestehenden Gefahrdung durch Fehlen der medizinischen Grundversorgung - schon unmittelbar nach
seiner Ankunft in Afghanistan akut und hochgradig an Leib und Leben bedroht.

Ausgehend von den vorgenannten Grundsétzen ist dem Klager Abschiebungsschutz in
verfassungskonformer Auslegung des 8§ 53 Abs. 6 Satz 2 AusG gemal3 8§ 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG in
Bezug auf eine Abschiebung nach Afghanistan zu gewahren. Auf familidre Bezugspersonen in
Afghanistan konnte der Klager im Falle seiner Riickkehr in seine Heimat nicht zurtickgreifen, denn
seine gesamte Familie hat das Land ebenfalls verlassen und lebt seither entweder in Deutschland oder
in Pakistan. Folglich wére er im Falle seiner Rickkehr ganz auf sich selbst gestellt.

Dass keine Familienangehdrige mehr in Afghanistan |eben, hat der Kléger bereits bei seiner
Vernehmung als Beteiligter durch den Berichterstatter des Senats erklart. Hierbei sagte er auf
entsprechendes Befragen aus, seine Familie habe Ende 1992 ebenfalls Afghanistan verlassen miissen
und sei nach Pakistan gefltichtet. In Ubereinstimmung mit dieser Aussage hat der Klager in der
mundlichen Verhandlung angegeben, er verfiige Uber keine verwandtschaftlichen Beziehungen in
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Afghanistan, seine Eltern Iebten in Pakistan und ein Bruder in Kassal.
Der Senat ist davon Uberzeugt, dass diese Angaben des Klagers der Wahrheit entsprechen.

Dass sich seine Eltern und Geschwister in Pakistan aufhalten, wird durch den von dem Kl&ger in der
Beteiligtenvernehmung vorgel egten, von seinem Bruder verfassten und in Pakistan aufgegebenen
Brief belegt. Anhaltspunkte dafir, dass sich noch weitere Familienangehorige des Kl&gersin
Afghanistan aufhalten, deren Existenz der Kl&ger verschweigen mochte, um eine tatsachlich nicht
bestehende Notsituation im Falle der Riickkehr vorzutauschen, liegen nicht vor. Allerdings hat sich
der Kl&ger bel seiner Befragung in der miindlichen Verhandlung zu dem Verbleib des "Onkels
véterlicherseits', bel dem er sich nach seiner Behauptung in der Beteiligtenvernenmung vor der
Ausreise versteckt haben will, widerspriichlich geaul3ert. Wahrend er zunéchst angab, dieser Onkel
habe, wie er aus einem Brief seiner Eltern wisse, ebenfalls Afghanistan verlassen, raumte er auf
Vorhalt ein, der besagte Onkel sei derjenige, von dem in dem vorgelegten Brief seines Bruders
berichtet werde, dass er geschlagen und getttet worden sei. Hinter diesen unterschiedlichen Angaben
des Klagers verbirgt sich aber offensichtlich keine Absicht, das Gericht Uber die tatsachlichen

V erhdtnisse wegen noch in Afghanistan lebender Familienmitglieder im Unklaren zu lassen. Wenn
der besagte Onkel nadmlich tats&chlich noch in Afghanistan leben sollte, wirde die wahrheitswidrige
Aussage des Klagers, dieser sei ebenfalls nach Pakistan gefltichtet, wenig Sinn ergeben. In diesem
Falle hétte es fir den Klager nahe gelegen, einfach auf den Brief seines Bruders zu verweisen, in dem
von dem Tod des Onkels berichtet wird. Mangels gegenteiliger Anhaltspunkte geht der Senat deshalb
von der Wahrheit der Behauptung des Klagers aus, er habe, da er zwei Onkel véterlicherseits habe,
die Frage nach dem Schicksal des Onkels auf den noch lebenden Onkel bezogen.

Der Klager verflgt selbst auch nicht Gber Vermogen oder sonstige nennenswerte Geldmittel, dieihm
zumindest ein Uberleben in Afghanistan Uber einen langeren Zeitraum hinaus ermdglichen kénnten.
Er hatte bisin die jlngste Zeit hinein Sozia hilfe bezogen, so dass ihm sowohl fir das erstinstanzliche
Verfahren wie auch fir das Verfahren auf Zulassung der Berufung und das Berufungsverfahren
Prozesskostenhilfe bewilligt wurde. Esist auch nicht erkennbar, dass seine Familienangehdrigen Uber
Geldmittel verfligen, die dem Kl&ger eine Rickkehr in seine Heimat ohne extreme Gefahrdung
ermoglichen kdnnten. Selbst wenn aber die Familie des Kl&gers zu seiner dauernden Unterstiitzung
ohne eigene Gefahrdung des L ebensunterhaltes in der Lage wére, konnte der Klager wegen der im
hohen MafRe unsicheren Ubermittlungswege in Afghanistan nicht darauf verwiesen werden, alein
durch diese Geldiberweisungen seinen Lebensunterhalt in Afghanistan zu sichern (ebenso OVG
Bremen, Urteil vom 13. Mai 1998 - OV G 2 BA 11/96 -). In Afghanistan wird fir den Kl&ger auch
eine Unterstitzung durch in Afghanistan verbliebene Stammesangehdrige nicht zu erreichen sain.
Eine solche Hilfe konnte allenfalls an dem letzten friheren Wohnort des Klagersin Kabul zu
erlangen sein, wo aber - wie ausgefihrt - die Stammesbindungen derart zerbrochen sind, dass sel bst
von dort lebenden Stammesangehdrigen keine Unterstiitzung geleistet werden wiirde.

E.

Das Urteil des Verwaltungsgerichtsist auch insoweit abzuandern, als hierin die im Bescheid des
Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vom 5. Januar 1993 verfligte
Abschiebungsandrohung wegen des von der V orinstanz gewéhrten Abschiebungsschutzes nach § 53
Abs. 4 Aud G aufgehoben wurde. Diese Abschiebungsandrohung bleibt, soweit - wie im vorliegenden
Fall - Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG im Hinblick auf eine im Aufnahmestaat
extreme Gefahrenlage zu gewdahren ist, bestehen (BVerwG, Urteil vom 15. April 1997 - BVerwG 9 C
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F.

Die Kostenentscheidung beruht auf 8 155 Abs. 1 Satz 1 VwGO. Gerichtskosten werden gemal3 8 83 b
Abs. 1 AsylVTG nicht erhoben. Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit wegen der
Kosten ergeht gemal3 8 167 VwGO in Verbindung mit 8 708 Nr. 10 und 711 ZPO in entsprechender
Anwendung.

Die Revision ist nicht zuzulassen, da Grtinde fir ihre Zulassung gemafi3 § 132 Abs. 2 VwGO nicht
vorliegen.

RECHTSMITTELBELEHRUNG

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach Zustellung
dieser Entscheldung angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
Hessischen V erwaltungsgeri chtshof
Brider-Grimm-Platz 1
34117 Kassel

durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule einzulegen;
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behdrden kdnnen sich auch durch Beamte oder
Angestellte mit Befdhigung zum Richteramt vertreten lassen. Die Beschwerde mul3 die Entscheidung
bezeichnen, die angefochten werden soll.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Entscheidung zu
begriinden. Die Begriindung ist bel dem Hessischen V erwaltungsgerichtshof einzureichen. In der
Begrindung mul3 entweder

- die grundsétzliche Bedeutung der Rechtssache dargel egt werden
oder

- die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsa- men Senats der obersten
Gerichtshofe des Bundes

oder des Bundesverfassungsgerichts bezeichnet werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde
in der in dem

vorliegenden Verfahren ergangenen Entscheidung abgewichen und die Entscheidung beruhe auf
dieser Abweichung,

oder

- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Dr. Teufel Dr. Fischer Igstadt

Gerichtsbarkeit:2 - Verwaltungsgerichte Bundesland: Hessen
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Judoc

Gericht: VGH Kassel Entsch.-Datum: 27.10.98
Spruchkdrper: . Entsch.-Typ: Beschlul3
Aktenzeichen: 8 NC 2849/98 Fundstelle(n):  Slg HessVGH
Sachgebiet: 221 Herkunftsland:

Normen: GG Art 12 Abs1S1

Schlagworte:

* ABWAGUNG * KRANKENVERSORGUNG
* EINSPARUNG * STELLENKURZUNG
Leitsatz:

Esist dem Land auch im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG nicht verwehrt, Mittel fur die Berufsausbildung ebenso wie die
Mittel fir andere staatliche Zwecke zu kiirzen, wenn die Finanzierung im bisherigen Umfang nicht mehr méglichist.

Esist rechtlich nicht zu beanstanden, wenn bei der Abwagung, welche Stellen in einem Klinkum wegen einer aufgrund
haushaltsrechtlicher Vorschriften angeordneten Einsparung gestrichen werden sollen, die Stellen des Personals
unberticksichtigt bleiben, die fir Aufgaben der Krankenversorgung erforderlich sind und letztlich von den Kostentragern der
Krankenversorgung finanziert werden.

Das Gebot, im Rahmen des M églichen fir die Erflillung des verfassungsméafdigen Zulassungsrechts der Studienplatzbewerber
Zu sorgen, etwaige Kapazitatsverminderungen auf das unbedingt notwendige Mal3 zu beschranken und bei notwendigen
Eingparungsmalinahmen einen verhal tnismaligen mit der Anwendung kapazitétsschonender Malinahmen verbundenen
Ausgleich zwischen den grundrechtlich geschiitzten Rechtssphéren der Beteiligten herbeizufiihren, wird verletzt, wenn bel
haushaltsrechtlich bedingten Stellenreduzierungen im Klinikum eineim Vergleich mit den anderen Lehreinheiten
Uberproportionale Kiirzung der Stellen des L ehrangebots der Lehreinheit Vorklinische Medizin mit dem Ziel erfolgt,
Teilstudienplétze entfallen zu lassen, ohne zu berlicksichtigen, dassin den Lehreinheiten Klinisch-theoretische Medizin und
Klinisch-praktische Medizin ein erheblicher Teil des Lehrangebots ungenutzt ist, der es ermdglicht, die Aufnahmekapazitét
weniger zu verringern. Allein die Ziele, die Studienanfangerkapazitét dem patientenbedingten Engpal3 im klinischen
Studienabschnitt anzupassen, die Zahl der Studienplétze zu verringern, weil in Hessen bezogen auf das Bundesgebiet
Uberdurchschnittlich viele Medizinstudenten ausgebildet wirden und die Absicht, durch Fortfall der Teilstudienplétze
besondere Probleme bei nur beschrankt auf den vorklinischen Studienabschnitt Zugel assenen (Fluktuation, didaktische
Schwierigkeiten) zu vermeiden, rechtfertigen keine tberproportional e Einschrankung des L ehrangebots fur den vorklinischen
Studienabschnitt.

vorgehend: VG Giefien, B. v. 05.05.1998 - 3 Ga 18054/98 -
Text:
Grinde:

Die Beschwerde, mit der die antragstellende Partei ihr Ziel weiterverfolgt, im Wege einer einstweiligen Anordnung vorlaufig
zum Studium der Medizin bei der Antragsgegnerin im 1. Fachsemester nach den Rechtsverhaltnissen des Sommersemesters
1998 zugel assen zu werden, hat nur in dem sich aus dem Tenor ergebenden Umfang Erfolg.

Aulerhalb der fur das 1. Fachsemester des Studiengangs Medizin bei der Antragsgegnerin durch die
Zulassungszahlenverordnung 1998 festgesetzten Kapazitét 1&sst sich unter Berlicksichtigung der im Berechnungszeitraum
Wintersemester 1997/98 bis Sommersemester 1998 tatsachlich zugel assenen Studierenden nur ein weiterer freier Studienplatz
ermitteln. Insoweit hat eine Vergabe des Studienplatzes nach Malgabe des Beschlusstenors zu erfolgen. Im Ubrigen ist die
Beschwerde a's unbegriindet zurtickzuwei sen.

Der freie Studienplatz ergibt sich aus den folgenden Grinden:
1. Lehrangebot

Das Verwaltungsgericht ist in dem angefochtenen Beschluss von 45,5 Stellen des L ehrpersonals mit Deputatstunden von
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insgesamt 328 SW'S abzuglich zwei SWS Erméliigung wegen Studienfachberatung und damit von den Angaben der
Antragsgegnerin ausgegangen. Der Senat vermag dem nicht zu folgen, denn ein Teil der Stellenreduzierungen, die der
Berechnung zugrunde liegen, widerspricht dem verfassungsrechtlichen Gebot erschopfender K apazitétsaus astung. Dies Gebot
setzt sowohl der Universitétsverwaltung al's auch dem Normgeber Schranken, soweit er kapazitatsbestimmende Regelungen
schafft, und fordert zu beachten, "dass der Zugang zu den Hochschulen nur beschrénkt werden darf, soweit das zum Schutz
eines uberragend wichtigen Gemeinschaftsguts - Funktionsfahigkeit der Hochschule in Wahrnehmung ihrer Aufgaben in
Forschung und L ehre - unbedingt erforderlichist” (vgl. BVerfG, Beschluss vom 8. Februar 1984 - 1 BvR 850/83 u. a. -,
BVerfGE 66, 155 <179> und Beschluss vom 22. Oktober 1991 - 1 BvR 393/85 - BV erfGE 85, 36 <56>). Das Zugangsrecht der
Hochschulbewerber muss abgestimmt werden mit der grundrechtlich gewéahrleisteten Forschungs- und Lehrfreiheit der
Hochschullehrer (Art. 5 Abs. 3 Grundgesetz - GG -) und mit den Ausbildungsbeduirfnissen der bereits zugel assenen Studenten;
die dazu erforderliche Konkretisierung ist zwar mit einem nicht unerheblichen Gestaltungsfreiraum des V erordnungsgebers
verbunden, sie muss aber den Bedingungen rationaler Abwagung geniigen. Der Normgeber - gleiches gilt fur die
Wissenschaftsverwaltung - muss etwaige Kapazitéatsminderungen auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschranken (BVerfG a.
a. 0.). Diesen Anforderungen geniigen die Abwagungen der Wissenschaftsverwaltung nur teilweise.

Der Lehreinheit Vorklinische Medizin waren bis zum Jahre 1995 55,5 Stellen des wissenschaftlichen Lehrpersonals
zugeordnet. Aufgrund der durch die Haushaltsgesetze vorgeschriebenen Einsparungen ordnete das Hessische Ministerium fir
Wissenschaft und Kunst durch Erlasse vom 31. Juli 1995, 15. Januar 1996, 4. Mérz 1997 und 20. Mai 1998 an, dass die fur sein
Ressort vorgegebenen Stelleneinsparungen dergestalt umzusetzen seien, dassim Klinikum der Antragsgegnerin im Jahre 1995
neun, im Jahre 1996 zehn, im Jahre 1997 15 und im Jahre 1998 26 Stellen einzusparen seien.

Esist dem Land auch im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes nicht verwehrt, Mittel fur die Berufsausbildung
ebenso wie die Mittel fur andere staatliche Zwecke zu kiirzen, wenn die Finanzierung im bisherigen Umfang nicht mehr
madglich ist. Auch Teilhaberechte der Birger stehen unter dem Vorbehalt des finanziell Mdglichen, so dass der
Hochschulbereich aufgrund unvermeidbarer Sparzwange den gleichen Beschrénkungen unterworfen werden darf wie andere
Gemeinschaftsbelange (vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Juli 1972 - 1 BvL 32.70 u. a. - BVerfGE 33, 303 <333>). Auch die
Entscheidung der Landesregierung, dem Hessischen Ministerium fir Wissenschaft und Kunst aufzuerlegen, einen Anteil an den
haushaltsgesetzlich vorgeschriebenen Stelleneinsparungen in seinem Bereich vorzunehmen, 18sst sich rechtlich nicht
beanstanden, denn esist nicht ersichtlich, dass in anderen Ressorts grof3ere Einsparpotentiale vorhanden wéren. Soweit das
Hessische Ministerium fir Wissenschaft und Kunst mit Erlass vom 31. Juli 1995 allerdings angeordnet hat, dass von den
Universitaten und Klinikain den Jahren 1995 bis 1999 insgesamt 450 Stellen abzugeben seien, wovon auf die Universitaten
(ohne Klinika) 270 und auf die Klinika 180 entfallen sollten, lassen sich den vorgel egten Unterlagen nicht die Beweggriinde
dafr entnehmen, dass auf die Klinika zwei Finftel der den Universitéten insgesamt auferlegten Stelleneinsparungen entfallen
sollten. Die Stellen der Klinika werden zu einem erheblichen Teil aufgrund der von ihren Inhabern erbrachten
Krankenversorgungsl eistungen indirekt durch die Krankenkassen und andere Kostentrager finanziert, worauf die
Antragsgegnerin zu Recht hingewiesen hat. Der Senat behdlt sich daher vor, die von dem Hessischen Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst vorgenommene Abwagung bei den Stellenkiirzungen bei nachster Gelegenheit zu hinterfragen.

Soweit die Antragsgegnerin die ihr vorgeschriebenen Stellenabzilige auf den wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen
Bereich verteilt hat, lassen sich keine durchgreifenden Bedenken erheben. Eslasst sich nicht feststellen, dass der
wissenschaftliche Bereich in zu starkem Mal3e in Anspruch genommen worden wére. Die Antragsgegnerin hatte zunéchst
Krzungen im Verhdtnis von 6 zu 4 (wissenschaftlich/ni chtwissenschaftlicher Bereich) vorgesehen. Nach den von ihr
vorgelegten Aufstellungen sind von den 63 bis zum Jahre 1998 entfallenen Stellen jedoch nur 28 dem wissenschaftlichen
Bereich (44,5 %) zuzurechnen. Die im Protokoll der 152. Sitzung des Ausschusses fir Personalangel egenheiten am 4. Juli 1995
(vgl. dort Tagesordnungspunkt 3) zum Ausdruck gekommene Absicht, den angeordneten Stellenabzug "mit einem
Schwerpunkt aus dem Bereich der wissenschaftlichen Stellen” erfolgen zu lassen, well dieser Stellenabzug aus dem Klinikum
zu einer Verminderung der Zahl der Medizinstudierenden fihren solle, ist demnach nicht realisiert worden. Er wére wohl auch
schwerlich zu realisieren, weil der Abzug wissenschaftlicher Stellen stets auch die Forschung betrifft, deren Notwendigkeit fur
die Funktion des Klinikums die Antragsgegnerin nachdrticklich betont hat. AulRerdem hatte das Hessische Ministerium fir
Wissenschaft und Kunst darauf hingewiesen, dass die Stellen im Durchschnitt einen bestimmten Betrag erbringen missten (fir
das Jahr 1998 79.000,-- DM - Erlass HMWK vom 20. Mai 1998). Dieser Durchschnitt war nur zu erbringen, wenn Stellen aus
dem wissenschaftlichen Bereich in erheblichem Umfang einbezogen wurden.

Esist rechtlich auch nicht zu beanstanden, dass die Antragsgegnerin bei der Abwagung, welche Stellen zu streichen seien,
Stellen des Personal s nicht berticksichtigt hat, die fir Aufgaben in der Krankenversorgung erforderlich sind. Das Ziel von
Stelleneinsparungen, Haushaltsmittel zu ersparen, wirde verfehlt, wenn Stellen, die unmittelbar oder mittelbar fremdfinanziert
werden, gestrichen wirden. Dies wére bel Stellen der Fall, die im medizinischen Hochschulbereich der Krankenversorgung
dienen und letztlich von Kostentrégern wie den Krankenkassen oder von selbstzahlenden Patienten finanziert werden.
Streichungen in diesem Bereich wirden dem Landeshaushalt nichts ersparen. Stattdessen blieben medizinische Aufgaben
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unerflllt, deren Finanzierung nicht von dem Landeshaushalt abhinge. Wenn Stellen fir fremdfinanzierte notwendige
Krankenversorgungs ei stungen gestrichen wirden, widersprache dies auch Art. 8 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz des Staatsvertrages
Uber die Vergabe von Studienpldtzen vom 12. Mé&rz 1992 (DVBI. 1993 | S. 161), wonach die geordnete Wahrnehmung der
Aufgaben der Hochschule nicht nur in Forschung, Lehre und Studium, sondern auch in der Krankenversorgung zu
gewdhrleisten ist.

Im Rahmen der Kapazitatsberechnung wird die Krankenversorgung nach Mal3gabe des 8 9 Abs. 3 Nr. 1 KapV O hinsichtlich
der Lehreinheit Klinisch-praktische Medizin durch den dort vorgesehenen Krankenversorgungsabzug berticksichtigt. Esist
nicht rechtsfehlerhaft, wenn der diesem Krankenversorgungsabzug entsprechende Anteil an Stellen auch bei Stellenkiirzungen
aul3er Betracht gelassen wird.

Zum Klinikum, dem die Stellenkiirzungen auferlegt wurden, gehtren gemal3 § 33 Abs. 1 Hessisches Universitétsgesetz - HUG
- auch die Medizinischen Zentren als fachgebietstibergreifende medizinische Einrichtungen und die Medizinischen
Betriebseinheiten, zu denen die medizinisch-theoreti schen Einrichtungen gehdren (8 34 Abs. 1 HUG). Deswegen waren neben
der Klinisch-praktischen auch die Vorklinische und Klinisch-theoretische Lehreinheit bei den Stellenkirzungen heranzuziehen.

Die Lehreinheit Klinisch-theoretische Medizin, der anders a's den Lehreinheiten Vorklinische und Klinisch-praktische Medizin
kein Teil des Studiengangs Medizin zugeordnet ist, erbringt ebenfalls Leistungen fir die Krankenversorgung (z. B.

L aboruntersuchungen) und auf3erdem Dienstleistungen fur den Studiengang Medizin (8 7 Abs. 3 Satz 3 2. Halbsatz KapV O).
Fur diese Lehreinheit ist in der Kapazitétsverordnung kein Krankenversorgungsabzug vorgesehen, weil es fur die Berechnung
der Zulassungszahlen in den beiden Tellen des Studiengangs Medizin nicht auf das anhand der Personal ausstattung dieser
Lehreinheit unter Berticksichtigung eines Krankenversorgungsabzuges (88 8, 9 KapV O) zu ermittelnde Lehrangebot ankommt,
sondern auf die Lehrveranstaltungsstunden, die die Lehreinheit fir die beiden Teile des Studiengangs als Dienstleistungen zu
erbringen hat (8 11 Abs. 1 KapV O). Deswegen ist kapazitéatsrechtlich nicht geregelt, wie die Zahl der der Lehreinheit Klinisch-
theoretische Medizin zugeordneten (8 8 Abs. 1 Satz 2 KapV O) Stellen des wissenschaftlichen Lehrpersonals und des
wissenschaftlichen Personals ohne L ehrverpflichtung, das Aufgaben in der Krankenversorgung wahrnimmt, zu ermitteln ist.
Die Antragsgegnerin hat im Beschwerdeverfahren auf der Grundlage der von einer Wirtschaftsprifungsgesel | schaft
angestellten Untersuchungen den Persona bedarf im klinisch-theoretischen Bereich fir Aufgaben der Krankenversorgung, der
nach ihren Angaben auch bei Verhandlungen mit Kostentrégern zugrunde gelegt wird, dargelegt und fortgeschrieben mit dem
Ergebnis, dass von 142 Stellen in der Lehreinheit Klinisch-theoretische Medizin 113,08 fur Aufgaben der Krankenversorgung
durch die Kostentréger finanziert werden (Anlagen zum Schriftsatz vom 5. Oktober 1998). Die Darlegungen erscheinen dem
Senat plausibel und nachvollziehbar. Es gibt auch keine Anhatspunkte dafiir, dass in die Personal bedarfsermittlungen der
Wirtschaftsprifungsgesel I schaft Dienstlei stungen einbezogen worden sind, die bei dem Personalbedarf fir die stationére und
ambulante Krankenversorgung der Lehreinheit Klinisch-praktische Medizin im Rahmen des 8 9 Abs. 3Nr. 1 b und ¢ KapvVO
Berlicksichtigung gefunden haben. Soweit die Antragsgegnerin es nach dem Schreiben des Klinikums vom 17. September 1998
for richtig gehalten hat, Stellen, die "funktionell zur Lehreinheit Klinisch-theoretische Medizin zugeordnet sind”, aber
"organisatorisch zur Lehreinheit Klinisch-praktische Medizin (z. B. experimentelle Chirurgie)" gehoren, von den 151 Stellen
der Lehreinheit Klinisch-theoretische Medizin abzuziehen und andererseits Stellen hinzuzurechnen, die funktionell der
Lehreinheit Klinisch-praktische Medizin zugeordnet sind, kommt es darauf fur die Entscheidung des Rechtssteits nicht an. Im
Vordergrund steht die Frage, wie weit Stellenstreichungen zu Lasten der Lehreinheit Vorklinik, die sich im Sommersemester
1998 noch auswirken, im Hinblick auf das Kapazitatserschépfungsgebot bestehen kénnen. Um diese Frage beantworten zu
konnen, gentigt es, die Stellen der Lehreinheit Vorklinik den Stellen der tbrigen Lehreinheiten gegeniiberzustellen, nachdem
bei diesen Abzlge fir die Krankenversorgung berticksichtigt worden sind. Danach ergeben sich fir die Lehreinheiten mit
Ausnahme der Lehreinheit Vorklinische Medizin bezogen auf das Jahr 1995 die folgenden Stellenverhéltnisse und unter
Berticksichtigung der aktuelleren Zahlen der Antragsgegnerin folgende Krankenversorgungsabziige:

Stellen- Kranken- verbleibende
anzahl versorgung Stellen

Klin.-theoret. Medizin 151 113,08 37,92
Klin.-prakt. Medizin 379,5 249 130,50
Zahnmedizin 46,0 18,8 27,20

Aus den Stellen der Vorklinik (55,5) und der Summe der Stellen der Ubrigen Lehreinheiten abzlglich der Stellen fir
Krankenversorgung errechnet sich eine Gesamtstellenzahl von 251,12 (55,5 + 195,62). Der Anteil der Stellen der Lehreinheit
Vorklinik an dieser Gesamtzahl betragt 22,1 %.
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Nach den Aufstellungen der Antragsgegnerin sind bis 1998 28 Stellen aus dem wissenschaftlichen Bereich eingespart worden,
wovon neun der Lehreinheit Vorklinische Medizin zugeordnet waren. Geht man davon aus, dass diese Stelleneinsparungen bis
zum Vergabetermin fir das Sommersemester 1998 erfolgt oder absehbar waren und deswegen berticksichtigt werden sollten (8
5 Abs. 2 und 3 KapVO), was der Senat unterstellt, dann erfolgten die Stellenkirzungen zu Lasten der Lehreinheit Vorklinische
Medizin tberproportional, ohne dass dies im Hinblick auf die Belange der Studierenden hinreichend begriindet worden wére.
Dieser Mangel ist auch erheblich, denn bei im gleichen Verhdtnis zu Lasten aler Lehreinheiten vorgenommenen
Stellenkirzungen wéaren von den insgesamt 28 Stellen wissenschaftlichen Personals nur 6,2 (22,1 %) anstatt neun auf die
Lehreinheit Vorklinische Medizin entfallen.

Zur Begriindung desim Verhdltnis zu den tibrigen Lehreinheiten htheren Stellenabzugs hat die Antragsgegnerin vorgetragen
(Schriftsatz vom 2. Juli 1998), mit dem fur 1995 vorgesehenen Stellenabzug hétten zuerst die so genannten Teilstudienplétze
abgeschafft werden sollen, weil Hessen bezogen auf den Bundesdurchschnitt zu viele Medizinstudierende ausbilde. Grundlage
der Diskussion des Personalausschusses und des Fachbereichsrats sei ein Vorschlag des Hessischen Ministeriums fur
Wissenschaft und Kunst gewesen, in dem dieses seine Vorstellungen dargelegt habe, wie der Abzug von 60 Stellen aus dem
Fachbereich Forschung und Lehre verknipft mit der Abschaffung der vorklinischen Teilstudienpl&tze erfolgen konne.

Diese Modelliiberlegungen (vorgelegt mit Anlage 7 zum Schriftsatz vom 8. Juli 1998) gingen von einem Stellenabbau von 180
Stellen in den hessischen Klinika bis zum Jahre 1999 aus. Sodann heil3t es, der Abbau solle entsprechend dem Abbau der
Zulassungszahlen unter Berticksi chtigung eines besonderen Personalbedarfs fir Forschungsschwerpunkte erfolgen. Die
Zulassungszahlen (im Studiengang Medizin 1.000 Voll- und 141 Teilstudienpldtze sowie 226 im Studiengang Zahnmedizin)
sollten auf insgesamt 800 Vollstudienplétze im Studiengang Medizin und 160 im Studiengang Zahnmedizin verringert werden.
Die Teilstudienplétze sollten entfallen. In den weiteren Ausfiihrungen wurde davon ausgegangen, dass die Zahl der
Studienanfanger nach den patientenbezogenen K apazitdten ausgerichtet werden solle.

In einem der Antragsgegnerin von dem Hessischen Ministerium fur Wissenschaft und Kunst mit Erlass vom 16. Oktober 1995
Ubersandten Diskussionsvorschlag zur Anpassung der K apazitatsberechnung in den Lehreinheiten Vorklinische Medizin an die
kunftig vorgesehenen Zulassungszahlen wird ausgefuhrt, die Fachberei che sollten langfristige Strukturpléne fir die Stellen des
wissenschaftlichen Personals der Lehreinheit Vorklinische Medizin beschlief3en, in denen entsprechend dem Stellenprinzip der
KapV O die Anzahl der Stellen fur die einzelnen Kategorien des Personals und deren Funktionen in der Lehre ggfs. unter
Ausweisung von Funktionsstellen und Forschungsstellen ohne Lehrverpflichtung festgelegt seien. Bei Freiwerden von
Dauerstellen sollten deren kiinftige Funktionen, insbesondere eine Umwidmung in eine auf Zeit zu besetzende
Qualifikationsstelle fir den wissenschaftlichen Nachwuchs, tUberprift werden. In den Modellrechnungen seien Umwidmungen
in Funktionsstellen beispielhaft bereits enthalten, Umwidmungen in Forschungsstellen dagegen noch nicht. Das Ministerium sel
fur Uberlegungen offen, Abziige insoweit zu substituieren. Sie miissten allerdings gerichtsfest ausgestaltet sein.

Der Ausschuss fir Personalangel egenheiten und der Fachbereichsrat des Fachbereichs Humanmedizin der Antragsgegnerin
gingen in ihren Sitzungen vom 10. November 1995 bzw. 11. Dezember 1995 davon aus, dass zunéchst vor allem der Abbau
von vorklinischen Teilstudienpléatzen bewirkt werden solle. In der Zeit zwischen 1995 und 1998 wurden daher insgesamt neun
Stellen des wissenschaftlichen Personals aus dem vorklinischen Bereich zur Streichung vorgeschlagen und gestrichen (1995
funf Stellen, 1996 eine Stelle, 1997 drei Stellen, 19