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Numerus Clausus Rechtsprechung
Zuruck zur Vertellerseite Rechtsprechung NC

Biologie Diplom (FU Berlin) * Datum: 15.08.2002 - Spruchkdrper: VG Berlin
Geschéftszeichen: VG 3 A 220.02

Schlagworter: Freie Universitéat Berlin* Studiengang Biologie (Diplom)* SS
2002* negativ* Streitwert 2.000 €

Volltext:

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung wird zurtickgewiesen.
Die Antragstellerin/Der Antragsteller tragt die Kosten des Verfahrens.
Der Wert des V erfahrensgegenstandes wird auf 2.000, - Euro festgesetzt.

Grinde

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung im Sinnevon § 123 Abs. 1
VwGO0, mit dem die vorlaufige Zulassung zum Studium der Biologie (Diplom) im
1. Fachsemester an der Freien Universitét Berlin (Antragsgegnerin) nach den

V erhdltnissen des Sommersemesters 2002 erstrebt wird, hat keinen Erfolg. Dieim
vorliegenden einstwelligen Rechtsschutzverfahren allein gebotene und maogliche
summarische Prifung ergibt, dass im oben genannten Studiengang Uber die in der
Zulassungsordnung der Antragsgegnerin fr das Sommersemester 2002 (ABI. der
Antragsgegnerin Nr. 52002 vom 20. Februar 2002) fur Studienanfanger
festgesetzte Zulassungszahl von 79 und die bereits erfolgte Uberbuchung um 6
Platze hinaus keine weiteren Studienplétze zur Verfliigung stehen.

Die der Festsetzung der Zulassungszahl zugrunde liegende K apazitatsberechnung
auf den Berechnungsstichtag 8. Januar 2002 beruht auf der Verordnung Uber die
Kapazitatsermittiung, die Curricularnormwerte und die Festsetzung von
Zulassungszahlen - KapVO - vom 10. Mai 1994 (GVBL S. 186), hier mal3geblich
in der durch Verordnung vom 3. September 2001 (GVBI. S. 506) geanderten
Fassung. Die aufgrund dieser Vorschriften von der Antragsgegnerin
vorgenommene Ermittlung der Aufnahmekapazitéat im Studiengang Biologie
(Diplom) ist - wenn auch wegen der Uberbuchung nicht ergebnisrelevant - in
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mehreren Punkten bedenklich.

1. Die Antragsgegnerin hat ihrer Kapazitétsberechnung folgende
Personalausstattung (verfligbare Stellen) zugrunde gelegt: 26 Stellen fur
Professoren (einschliefdlich Prof, Greuter, Direktor des Botanischen Gartens und
Botanischen Museums Berlin, einer Zentraleinrichtung der Antragsgegnerin; ihm
ist zwar keine Planstelle in der Lehreinheit Biologie zugeordnet, er wird dort aber
seit jeher aus Grunden des Sachzusammenhangs als L ehrperson gefiihrt), 3 Stellen
fUr Oberassistenten, 11 Stellen fir wissenschaftliche Assistenten, 10 Stellen fir
Akademische Réte, 1 Stelle fur Lehrkréfte fir besondere Aufgaben und 36
Qualifikationsstellen fir wissenschaftliche Mitarbeiter mit V ollzeitbeschaftigung.
Die von der Antragsgegnerin in ihre Kapazitatsberechnung mit einem L ehrdeputat
von insgesamt 10 LV S eingestellten funf " nichtkorporativen Personen” sind weder
reale Stelleninhaber, noch gibt es entsprechende Stellen. Nach Auskunft der
Antragsgegnerin (Schriftsatz vom 11. Juni 2002) handelt es sich um eine
Rechengrofie, mit der pauschal diein der Lehreinheit erbrachte Titellehre erfasst
werden soll (s. dazu unten).

Zu bericksichtigen war weiterhin die aus dem Frauenforderprogramm
eingerichtete Cl-Stelle (Frau Skiebe - Corrette) mit eitnem Lehrdeputat von 4 LV S.
Zwar war diese Zuweisung zum 1. Mérz 2002 nach Auskunft der Antragsgegnerin
zum Zeitpunkt der Erstellung der Kapazitéatsberechnung nicht vorherzusehen
(Schriftsatz vom 11. Juni 2002). Nach 8 5 Abs. 3 KapV O soll jedoch eine
Neuermittlung und eine Neufestsetzung durchgefuhrt werden, wenn wesentliche
Anderungen der Daten vor Beginn des Berechnungszeitraumes, hier des
Sommersemesters zum 1. April 2002, eintreten. Diesist hier der Fall. Denn die
Einrichtung einer neuen Stelle fUr die Lehreinheit bedingt eine wesentliche, die
Kapazitat deutlich erhdhende Anderung der Berechnungsgrundlage.

Dem Lehrangebot aus eigenen Stellen hat die Antragsgegnerin zu Recht zwel sog.
S-Professuren hinzu gerechnet. Hierbel handelt es sich um mit Mitteln des Max -
DelbrickCentrums fur molekulare Medizin Berlin - Buch (im folgenden MDC)
finanzierte Professuren (Drittmittelstellen, vgl. 8 26 Abs. 5 HRG), deren
Einrichtung der Sicherung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen dem

file:///E|/werkstatt/020815_FU_Berlin_Biologie.htm (2 of 9) [18.02.2003 09:58:08]



Numerus Clausus -Rechtsanwalt Hartmut Riehn (Berlin), bundesweit vertretungsbereit

MDC und der Antragsgegnerin dient (vgl. hierzu naher Beschluss der Kammer
vom 4. Juni 1991 - VG 3 A 232/91 - Biologie Sommersemester 1991). Fir diese
Beschéftigten desMDC ist in § 6 Abs. 3 der zwischen der Antragsgegnerin und
dem MDC geschlossenen Vereinbarung Uber eine Zusammenarbeit aus dem Jahre
1998 eine Lehrverpflichtung von in der Regel zwel Semesterwochenstunden
festgelegt worden. In diesem Umfang sind die zwel S-Professoren demgemal}
auch kapazitatsrechtlich in Ansatz zu bringen (vgl. 8 2 Abs. 3LVVO).

Die (anderen) in der Lehreinheit vorhandenen Drittmittel stellen sind von der
Antragsgegnerin zu Recht nicht in die Kapazitétsberechnung aufgenommen
worden. Es handelt sich durchgangig um forschungsprojektbezogene
Beschéaftigungsverhaltnisse ohne L ehrverpflichtung, die sich nicht
|ehrangebotserhéhend auswirken (s. Beschliisse der Kammer vom 11. Juni 2002 -
VG 3 A 195.02 u.a. - Psychologie Sommersemester 2002 - im Anschluss an VGH
Mannheim, Urteil vom 7. Mé&rz 1986 - NC 9 S 652185 - KMKHSchR 1986, 746,
749 1.; VGH Munchen, Urteil vom 19. November 1984 - 7 B 84 13.1463 - KMK -
HSchR 1985, 539, 542; Hailbronner/Gels, HRG, 6. Lieferung 1989, § 25 Rdn. 19,
S. 21). Eine effektive Lehrleistung dieser Drittmittel beschéftigten, die sich die
Antragsgegnerin in entsprechender Anwendung des § 10 KapV O (L ehrauftrage)
kapazitatserhdhend anrechnen lassen misste (a.M. VGH Mannheim a.a.0.), ist
nicht ersichtlich (vgl. dazu unten).

Die den verfiigbaren Stellen zuzuordnende Regel lehrverpflichtung betragt nach
der Verordnung Uber die Lehrverpflichtung an Hochschulen
(Lehrverpflichtungsverordnung - LVVO) vom 27. Méarz 2001 (GVBI. S. 74) fir
Professoren 8 Lehrveranstaltungsstunden (LV'S), fur Oberassistenten 6 LVS, fir
Hochschulassistenten 4 LV S, fur Akademische Rate 8 LV S, fur Lehrkréfte fur
besondere Aufgaben 16 LV S und fir vollzeitbeschéftigte wissenschaftliche
Mitarbeiter mit befristeten Vertragen (Qualifikationsstellen) 4 LV S. Daraus folgt
ein Lehrdeputat aus Stellenvon 518 LVS.

Diese Personalausstattung unterliegt ihrem Umfang nach keinen

kapazitatsrechtlichen Bedenken. Der Haushaltsplan 200112002 weist im K apitel
01 die Stellen und Beschéftigungspositionen aus, die aufgrund der
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Strukturplanung erhalten bleiben sollen (sog. Sollstellenplan) und im Kapitel 08
digenigen, die aus dem Global zuschuss des Landes an die Antragsgegnerin
dauerhaft nicht finanziert werden konnen und deshalb mittelfristig entfallen sollen,
aber derzeit noch besetzt sind (sog. Personalmanagementliste fir den
Personalliberhang, vgl. 8 88 b BerlHG Ld.F. des Art. IX Nr. 5 des Gesetzes vom
12. Méarz 1997, GVBI. 69). Die erforderlichen quantitativen Festlegungen fir die
Stellenausstattung bezogen auf die einzelnen Studiengange und damit die
Konkretisierung des im Haushaltsplan niedergel egten Stellenranmens hat der
dafUr zustandige (8 61 Abs. 1 Nr. 6 BerlHG) Akademische Senat der
Antragsgegnerin durch Beschluss C 3543/99 vom 21. Juli 1999 getroffen. Dieser
fuldt auf der im Wintersemester 1997/98 verabschiedeten Strukturplanung, die
wegen der einschneldenden Krzungen des Landeszuschusses ab 1998 u.a. eine
Verminderung der Zahl der Professorenstellen (ohne den Bereich Tiermedizin)
von damals 670 auf etwa 360 vorsah (s. zum damaligen Planungsprozess
BeschlUsse der Kammer vom 19. Juni 1998 - VG 3 A 80.98 u.a. - Psychologie
Sommersemester 1998 - und dazu Beschllisse des OV G Berlin vom 31. Mérz
1999 - OVG 5 NC 145.99 u.a.), und konkretisiert diese weiter. Danach soll das
Fach Biologie kinftig mit 22 (in Anl. 3, S. 132 ndher mit ihren Lehr - und
Forschungsgebi eten umschriebenen) Professorenstellen, 3 Stellen C 2
(Oberassistenten), 11 Stellen C 1 (wissenschaftliche Assistenten), 12 Dauerstellen
des wissenschaftlichen Mittelbaus (A 13/A 14 bzw. BAT lia/1lb), davon 2
Studienrdte im Hochschuldienst, und 36 Stellen befristet vollzeitbeschaftigter
wissenschaftlicher Mitarbeiter (BAT 11 &) ausgestattet sein. Die fir dieses
Personal ausstattungskonzept mit Riicksicht auf das K apazitatserschopfungsgebot
verfassungsrechtlich zu fordernde Planung und Abwagung ist in den genannten
Entscheldungen des Akademischen Senats in rechtlich nicht zu beanstandender
Weise erfolgt (vgl. hierzu im Einzelnen Beschllisse der Kammer vom 3. Mai 1999
- VG 3 A 206.99 u.a. - FU Psychologie Sommersemester 1999 im Anschluss an
OV G Berlin, Beschllsse vom 31. Mérz 1999, a.a.0.). Die derzeitige
Stellenausstattung entspricht diesen Vorgaben, die fur das hier in Rede stehende
Fach bezogen auf 2003 eine Stellenausstattung mit einem Lehrdeputat von 494
LV S vorsehen, und ist daher nicht zu beanstanden.

Insgesamt resultiert daraus ein Deputat aus verfligbaren Stellen von 518 LVS.
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2. Die von der Antragsgegnerin angesetzten L ehrverpflichtungsverminderungen
(12,83 LVS) sind nur im Umfang von 10,64 LV S gerechtfertigt.

Nicht zu beanstanden ist die Reduzierung des L ehrdeputats des Direktors des
Botanischen Gartens und Botanischen Museums Berlin Herrn Greuter um 5 LVS
(st. Rspr., s. schon Beschluss der Kammer vom 23. November 1984 - VG 3 A
851.84 - Biologie Wintersemester 1984/85) sowie die der Lehrkraft fir besondere
Aufgaben Meyfarth durch Bescheid vom 24. August 2001 im Hinblick auf ihre
ubrigen Dienstaufgaben gewahrte Verminderungum 4 LVS (85 Abs. 1 Satz 2
LVVO). Gleiches gilt fur die Professor Schnarrenberger aufgrund seiner
Schwerbehinderung zuerkannte Ermaligungum 1 LVS (8 11 Nr. 1 LVVO). Nicht
in vollem Umfang anzuerkennen ist jedoch der Ansatz einer

L ehrverpflichtungsverminderung fir die Akademische Rétin Rademacher um
zunéchst 6,83, spater 3,31 LV S. Nach dem Bescheid des Prasidenten der
Antragsgegnerin vom 26. Oktober 2001 ist Frau Rademacher derzeit aufgrund
einer Arbeitszeitreduzierung lediglich zu zwei Drittel der regel méaliigen
Arbeitszeit beschéftigt, weshalb ihr Lehrdeputat statt regulér 8 LVS nur 5,33 LV S
betragt. Daihr aber im Stellenplan eine volle Stelle (Nr. 211256) zugeordnet ist,
Ist das frel gewordene Stellendrittel (2,33 LVS) als Vakanz und nicht als

L ehrverpflichtungsverminderung zu werten. Nach dem der K apazitétsberechnung
zugrunde liegenden abstrakten Stellenprinzip (vgl. 8 8 Abs. 1 KapVO) ist es daher
als Lehrdeputat zu berlicksichtigen. Anzuerkennen ist jedoch die Frau
Rademacher dartber hinaus aufgrund ihrer Schwerbehinderung gemal3 § 11 Nr. 1
LVVO gewéhrte Ermadigung um 0,64 LVS.

3. Dem Lehrangebot aus Stellen sind Lehrauftrage nicht hinzurechnen.

Gemal3 8§ 10 Satz 1 KapV O werden als L ehrauftragsstunden die

L ehrveranstaltungsstunden in die Berechnung einbezogen, die der Lehreinheit flr
den Ausbildungsaufwand nach § 13 Abs. 1 KapVO in den dem
Berechnungsstichtag vorausgehenden zwei Semestern im Durchschnitt je
Semester zur Verflgung standen und nicht auf einer Regellehrverpflichtung
beruhen; dies gilt nicht, sofern die L ehrauftragsstunden aus Haushaltsmitteln flr
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unbesetzte Stellen vergitet wurden (8 10 Satz 2 KapV O). Nach Angabe der
Antragsgegnerin (Schriftsatz vom 23. Juli 2002) wurden in den beiden
Bezugssemestern Wintersemester 2000/01 und Sommersemester 2001 nur in
geringem Umfang L ehrauftréage vergeben, die zudem ausschliefdich als Ersatz fr
nicht besetzte Stellen wissenschaftlichen Personals dienten. Dieser Vortrag wird
gestutzt durch einen Abgleich mit den Vorlesungsverzeichnissen der
Antragsgegnerin zu den entsprechenden Semestern ebenso wie durch die vom
Antragstellervertreter in dem Verfahren VG 3 A 220.02 aufgelisteten

L ehrveranstaltungen. Danach sind Lehrauftrage allenfallsin den Veranstaltungen
von Kambach (Humanbiol ogisches Fortgeschrittenenpraktikum, 23539 P, SoSe
2001) und - analog als Drittmittel beschéftigter - Sandoz (L ernen und Gedachtnis
bel Bienen, 23646 P, SoSe 2001) zu erkennen. Dem standen im Wintersemester
2000/01 vakante Stellen im Umfang von 64 SWS und im Sommersemester 2001
von 58 SW'S gegentiber. Die L ehrauftragsstunden sind daher vollstandig mit

L ehrangebot zu verrechnen, das in den genannten Semestern wegen
Stellenvakanzen entfallen war (8 10 Satz 2 KapV O). Eine konkrete Zuordnung der
L ehrauftrage zu den Stellenvakanzen ist nicht erforderlich. Denn der erforderliche
sachliche Zusammenhang zwischen Stellenvakanz und L ehrauftragserteilung ist
jedenfalls dann ohne néhere Prifung zu bejahen, wenn die Stellenvakanzen wie
vorliegend das L ehrangebot deutlich Ubersteigen (st. Rspr. der Kammer, ebenso
OV G Berlin, Beschliisse vom 2. Méarz 2000 - 5 NC 1.00 u.a. - FU Psychologie
Wintersemester 199912000).

In die Berechnung des L ehrangebots ist schliefdlich die Lehrleistung der
Privatdozenten, aul3erplanmaldigen Professoren und Honorarprofessoren (sog.
Titellehre) einzubeziehen. Die von der Antragsgegnerin eingereichte Aufstellung
ergibt flr den entsprechend § 10 Satz 1 KapV O mal¥geblichen Zeitraum im
Wintersemester 2000101 ein diesbezlgliches Lehrangebot von 15,06 SWS und im
Sommersemester 2001 von 13,9 SWS. Fir das Wintersemester 2000/01 bezieht
sich die Antragsgegnerin dabel auf ihre flr das Wintersemester 2001102
vorgelegte Tabelle, diein Art und Umfang dem vorangegangenen Wintersemester
entspreche (Schriftsatz vom 23. Juli 2002). Nachdem die Antragsgegnerin
alerdings nicht in der Lage war, die im Rahmen von L ehrauftragen gehaltenenen
Veranstaltungen im Einzelnen zu benennen und sich aus den vorbezeichneten
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Unterlagen flr einige V eranstaltungen auch keine Verbindung zu einem der dort
genannten L ehrbeauftragten ergab, hat die Kammer diese nicht zuordenbaren
Veranstaltungen gleichfalls als Titellenre gewertet. Fur das Wintersemester
2000101 ergab die Uberpriifung der vorliegenden V eranstaltungsverzeichnisse
zudem, dass keine vollsténdige Kongruenz mit dem Wintersemester 2001/02
bestand. Im Einzelnen ergibt sich folgendes, wobei die Angabe "welit. Prof. Bio"
in der Tabelle flr Lehrpersonen steht, die im Vorlesungsverzeichnis als "weitere
Professoreninnen” (Privatdozenten, Honorarprofessoren und Emeritierte)
bezeichnet sind:
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Die Lehrleistungen im Rahmen der Titellehre sind danach fur das Wintersemester
2000/01 mit 17,86 LV S und im Sommersemester 2001 mit 19,89 LV S anzusetzen.
Darausfolgt ein in die Kapazitétsberechnung einzustellender durchschnittlicher
Wert von 18,88 LV S.

Diese Basiszahl ist um eine Schwundquote zu erhéhen (8 14 Abs. 3Nr. 3i.V.m.

8 16 KapV O). Eine Auswertung des statistischen Zahlenmaterials nach dem sog.
Hamburger Modell zeigt, dass die Zahl der Abgange an Studenten in hoheren
Fachsemestern wegen Aufgabe des Studiums oder Fach - /Hochschulwechsels
grofier ist als die Zahl der Zugénge (8 16 KapVO). Die Schwundquote hat die
Kammer an Hand der aus den Studentenstatistiken der Antragstellerin
ersichtlichen Einschreibungszahlen fir den Zeitraum vom Wintersemester
1998199 bis zum Sommersemester 2001 ermittelt. Denn der Ansatz der
Antragsgegnerin war insoweit zu beanstanden, als sie zum einen die beurlaubten
Studierenden in ihre Schwundqguotenberechnung mit einbezogen hatte (vgl. hierzu
Beschliisse der Kammer vom 14. Juni 2002 - VG 3 A 231.02 u.a. - Publizistik
Sommersemester 2002 m.w.N.) und zum anderen fir ihre Berechnung aus den
Studierendenzahlen beider Studiengange (Biologie Diplom und Biologie Lehramt)
eine einheaitliche gewichtete Schwundquote entwickelt hat. Dies entspricht nicht
den Vorgaben der KapV O, nach deren Systematik die Zulassungszahl fir jeden
Studiengang gesondert zu bestimmen ist (vgl. 8 2 Abs. 1 KapVO). Daraus folgt,
dass auch die in diese Berechnung einzustellende Schwundquote auf den
jeweiligen Studiengang ausgerichtet sein muss und sich folglich allein aus dessen
Studierendenzahlen ergibt (vgl. Bahro, u.a., Hochschulzulassungsrecht, 3. Aufl.

file:///E|/werkstatt/020815_FU_Berlin_Biologie.htm (8 of 9) [18.02.2003 09:58:08]




Numerus Clausus -Rechtsanwalt Hartmut Riehn (Berlin), bundesweit vertretungsbereit

1994, § 16 KapV O Rdn. 1), nicht aber aus den Zahlen aller einer Lehreinheit
zugeordneten Studiengange. Danach errechnet sich flr den Studiengang Biologie
Diplom ein Schwundausgl el chsfaktor von 0,8118. Dividiert man die Basiszahl
durch diese Schwundquote, erhoht sie sich auf 165,2346 (abgerundet 165). Bei
Halbierung dieser jahrlichen Aufnahmekapazitat und ausgehend von dem
Grundsatz, dass bel ungerader Jahreskapazitét die grofdere Zahl von Bewerbernim
Wintersemester zugelassen wird, ergibt sich fir das laufende Sommersemester
eine Zulassungszahl von 83. Damit stehen in Anbetracht der festgesetzten
Zulassungszahl von 79 und einer weliteren (kapazitétsrelevanten, s. OV G Berlin,
Beschluss vom 26. Juli 2001 - OVG 5 NC 13.01 - FHW Sommersemester 2001)
Uberbuchung um 6 Studierende (Schriftsatz der Antragsgegnerin vom 23. April
2002) keine zusétzlichen Platze fUr Studienanfanger zur Verflgung.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO, die Festsetzung des
Wertes des V erfahrensgegenstandes beruht auf 88 13 Abs. 1 Satz 2, 20 Abs. 3
GKG.

Dr. Ruef3 Erbsl6h Amelsberg

Verantwortlich fiir die Verdffentlichung im Internet:

Numerus Clausus Infozentrum
Rechtsanwalt
Hartmut Riehn
Vors.Richter am VG a.D.
Seydelstral3e 7
10117 Berlin
U-Bahnhof Spittelmarkt (U 2)
Tel.: 030 - 20 62 38 28
Fax: 030 - 20 62 38 29
richn@web.de

www.interjur.de
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